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Prélogo

La presente Guia del Usuario tiene por objeto proporcionar asistencia paso a paso en el uso de la
herramienta CIF en un entorno de pais comun. Si bien puede utilizarse como un documento
independiente, es mejor usarla como complemento practico de la Guia Técnica de la CIF.

La CIF es una herramienta relativamente reciente, por lo que sus aplicaciones no son invariables.
Dado su uso fuera del contexto especifico de Somalia y la participacién cada vez mayor de nuevos
asociados, la herramienta se sigue desarrollando y perfeccionando en diversas areas. Sin duda, ello
ha servido de inspiracién a numerosos debates interesantes y a la vez constructivos acerca de los
distintos aspectos de la CIF. La presente versidn de la Guia sefala las areas en proceso de debate, en
su mayoria como notas al pie, y sera actualizada segun la necesidad con el fin de reflejar los cambios
cuando éstos se producen. En consecuencia, debe ser considerada un documento vivo y no una
referencia estdtica. A pesar de que los cambios son inevitables y positivos, la guia contd con una
favorable acogida durante la fase inicial de pruebas en talleres y sesiones de capacitacion. Esta
primera version, incluida la retroalimentacion recibida durante estos eventos y de parte de otros
asociados, puede considerarse una valiosa contribucién a la aplicacién practica de la CIF.

La Guia es el resultado del Proyecto Regional de la CIF de la FAO (OSRO/RAF/709/CAN,
OSRO/RAF/711/UK y OSRO/RAF/712/EC) que abarcé cinco paises de Africa central y oriental durante
el periodo 2007/2008 — Kenya, Burundi, Uganda, Tanzania y la Republica Democratica del Congo —
con el fin de presentar la herramienta y aprender de la experiencia.

FAO agradece a los donantes de este proyecto: la Agencia Internacional para el Desarrollo de Canada
(CIDA/ACDI, por sus respectivas siglas en inglés y francés), el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID) y la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea
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INTRODUCCION
Primeros pasos: Proposito de la Guia y su relacion con el Manual técnico

Bienvenido(a) a la Guia del usuario de la Clasificaciéon Integrada de las Fases de la Seguridad
Alimentaria (CIF). El propdsito de esta guia es ofrecer una orientacién practica y detallada para una
aplicacion eficaz la CIF, proceso y conjunto de herramientas que guian y hacen publico el andlisis del
estado de la seguridad alimentaria. La presente Guia esta dirigida a los profesionales de la seguridad
alimentaria que hacen uso de la CIF en sus evaluaciones y analisis de la seguridad alimentaria, pero
también puede servir como lectura preparatoria en oficinas centrales o como guia de referencia para
el trabajo en terreno.

La Guia del usuario es uno mas de los numerosos productos desarrollados como apoyo al uso de la
CIF, cuyas versiones mas recientes pueden ser consultadas en el sitio Web de la CIF:
www.ipcinfo.org. Los otros dos productos principales son:

e El Manual técnico de la Clasificacion Integrada de las Fases de la Seguridad Alimentaria que
proporciona una guia técnica detallada acerca del uso de la CIF en el analisis de la seguridad
alimentaria. El manual expone los fundamentos que sustentan el desarrollo de la CIF, el
analisis légico de la CIF y los detalles de los diferentes indicadores y herramientas que
conforman la base del andlisis de la CIF. El Manual técnico debe ser considerado la principal
fuente de informacién sobre la CIF y la presente Guia del usuario hace numerosas referencias
aél

e Los cursos de capacitacion y presentaciones de la CIF que incluyen médulos de educacion a
distancia y cursos presenciales dictados por un instructor. En estos cursos no sélo se
presentan los fundamentos del desarrollo de la CIF, su légica de andlisis y los detalles de sus
diversos indicadores y herramientas, sino que ademads se adjuntan ejercicios y preguntas para
los usuarios ya que han sido disefiados para capacitar a los profesionales en el uso de la CIF.
Estos cursos cumplen la funcidn de preparar a los profesionales antes de que comiencen a
utilizar la CIF.

Como complemento a dichos productos, la Guia del usuario de la CIF proporciona una descripcién
paso a paso del proceso de aplicacion de la CIF en terreno. Idealmente, los usuarios habrdn
completado un curso de capacitacién en la CIF y tendran a mano un ejemplar del Manual técnico de
la CIF para referencia mientras utilicen la guia. Sin embargo, aun por si sola la Guia del usuario de la
CIF constituye una valiosa herramienta que simplifica la labor de andlisis de los profesionales de la
seguridad alimentaria conforme a los parametros de la CIF.

La guia se divide en una seccion introductoria, la cual incluye las subsecciones Primeros pasos e
Informacidon general de la CIF, y ocho médulos que explican paso a paso el proceso de analisis
basado en la CIF. La introduccion general a la CIF abarca las subsecciones ‘Fundamentos de la CIF’,
‘La CIF y su valor afadido’, ‘Qué no es’ y finalmente una descripcion somera de los cuatro
componentes principales de la CIF (el Cuadro de referencia, las Plantillas de informacién, los
Protocolos cartograficos y los Cuadros demograficos). A continuacion de la introduccién general se
presentan los moédulos que explican la forma de realizar un analisis basado en la CIF: Mddulo 1:
Sistematizacion de la informacion; Mddulo 2: Clasificacion de las fases; Modulo 3: Andlisis de riesgos;
Modulo 4: El juego de los numeros: estimaciones de poblacion en cada fase; Mddulo 5: Andlisis de
impactos y como proceder; Modulo 6: Elaboracion del mapa — informacion que se debe proporcionar



al técnico del SIG; Modulo 7: Como saber si se ha procedido correctamente - El proceso de revision
por pares; y Modulo 8: Como establecer una CIF en su pais.

Es importante recordar que el propédsito fundamental de esta guia es facilitar el uso de la CIF a
profesionales como usted. Por tal motivo, la guia se somete a actualizaciones periddicas basadas en
la retroalimentacidon proporcionada por los usuarios. Sirvase hacer llegar cualquier comentario o
sugerencia que pudiera ayudar a mejorar la presente guia a: contact@ipcinfo.org.

A. Fundamentos de la CIF

La comunidad de la seguridad alimentaria no ha contado con la claridad suficiente ni con definiciones
comunmente aceptadas que permitan clasificar las situaciones de seguridad alimentaria de acuerdo
con los diferentes niveles de gravedad y las consecuencias para la accidn. Esta falta de claridad se
torna un problema por una serie de razones:

e La forma de clasificar una situacion determina no solamente el tipo de respuesta sino
también la fuente del financiamiento, la escala, el horizonte cronolégico de planificacién y las
funciones organizacionales de las diversas partes interesadas.

e Al no existir un conjunto de normas comunes que regule la forma de clasificar la naturaleza y
la gravedad de las situaciones de seguridad alimentaria, el disefio y la orientacion de las
intervenciones pueden verse afectados por sesgos de caracter personal, gubernamental, de
organismos de ejecucion y de donantes.

Dichos problemas pueden dar lugar a desaciertos leves o graves en la asignacion de los escasos
recursos disponibles y, en el peor de los casos, derivar en pérdidas de vidas.

Lo anterior ha sido causa de llamados cada vez mas enérgicos para el mejoramiento del analisis en el
ambito intersectorial de la seguridad de alimentos. Ello incluye:

e Mayor comparabilidad de resultados entre lugares diferentes

e Mayor rigor

e Mayor transparencia de la informacién para respaldar las conclusiones
e Mayor relevancia para la toma de decisiones estratégicas

e Lazos mas fuertes entre la informacion y la accion

Al mejorar el andlisis en la direccion propuesta, las intervenciones en materia de seguridad
alimentaria pueden centrarse mas en las necesidades y aumentar su perfil estratégico y su
oportunidad. Al mismo tiempo, existe una urgente necesidad practica y operativa de contar con un
sistema de clasificacion de la seguridad alimentaria ampliamente aceptado por un gran nimero de
partes interesadas. En otras palabras, “Los miembros de la comunidad de la seguridad alimentaria
necesitamos un lenguaje comun (lenguaje y procedimientos de andlisis) que describa el cardcter y la
gravedad de las situaciones de seguridad alimentaria”.

B. La CIF y su valor anadido

La CIF ha sido concebida como forma de llenar esta significativa brecha en el andlisis de la seguridad
alimentaria. Proporciona un sistema de clasificacidn unificado (un ‘lenguaje comun’) que se sustenta
en las fortalezas de los sistemas de clasificaciéon existentes y los integra mediante el apoyo que
ofrecen las herramientas de analisis y comunicacién.



En particular, la CIF constituye un medio de clasificar las cambiantes fases que presentan las
situaciones de seguridad alimentaria actuales segun los resultados en las vidas humanas y los medios
de subsistencia. La CIF se compone de cinco niveles de seguridad alimentaria (llamados ‘fases’):
Seguridad alimentaria general, Inseguridad alimentaria moderada/leve, Crisis aguda de alimentos y
medios de subsistencia, Emergencia humanitaria y Hambruna/catdstrofe humanitaria. Por otra parte,
la CIF presta atencion al riesgo de que las condiciones presenten un deterioro (llamado ‘Riesgo de
agudizacién de la fase’) en tres niveles: Alerta, Riesgo moderado y Riesgo elevado.

La CIF recopila toda la informacion disponible en materia de seguridad alimentaria — incluidas cifras
de produccion, precios del ganado y tasas de inseguridad civil o malnutriciéon — a fin de clasificar las
fases y/o establecer el riesgo de agudizaciéon de una determinada fase. La CIF utiliza, y de hecho
promueve, una multiplicidad de fuentes de informacién y métodos para reunirla. Proporciona un
método basado en la ‘convergencia de la informacién’ y un conjunto de herramientas que permiten
lograr un analisis general, o meta andlisis, de la situacidén general de la seguridad alimentaria. Los
resultados del proceso consisten en una serie de herramientas de comunicacidn — especificamente
un mapa y cuadros demograficos — que transmiten mensajes clave acerca de la gravedad y la
magnitud de la inseguridad alimentaria.

Para fines de analisis y comunicacion, la CIF concentra su atencién en un andlisis de la situacion. Este
tipo de andlisis representa una etapa especifica pero a menudo desestimada o dada por hecho
dentro del proceso de analisis, planificacidon y respuesta. Aqui se lo presenta mediante el ‘Proceso
continuo de analisis-respuesta’ (Figura B.1):

Figura B.1: Proceso continuo de andlisis-respuesta

Andlisis de Analisis de la Planificacion Ejecucion de la
la situacion intervencion de la intervencion
intervencion

Seguimiento /
Evaluacion  |¢

Al enfatizar el analisis de la situacion, el proceso de analisis la CIF incorpora los siguientes aspectos
clave:

e Gravedad de la situacion: ¢Cudn severa es la situacidn respecto de los impactos en las vidas
humanas y los medios de subsistencia?

e Extension geogrdfica: ¢Cual es el area aproximada en situacién de crisis? Puede abarcar zonas
de medios de subsistencia, limites administrativos, zonas agroecoldgicas, etc.

* Magnitud: ¢Cudl es el nimero aproximado de personas sometidas a diferentes niveles de
inseguridad alimentaria?

* Causas inmediatas: é Cudles son las causas directas de la crisis?

® Causas de fondo: ¢ Cuales son las causas de fondo o estructurales de la crisis?

* |dentificacion de necesidades generales: i Qué necesidades humanas basicas y aspectos de los
sistemas de medios de subsistencia requieren de apoyo?



e Distincion entre situaciones transitorias y cronicas: éLa naturaleza de fondo de una crisis aguda
generalmente se relaciona con una situacion de seguridad alimentaria general o con una
situacion de inseguridad alimentaria crénica?

e Criterios para las intervenciones sociales: ¢ Cudles son los criterios fundamentales para orientar

las intervenciones sociales?

e Tendencia prevista: iSe espera que las condiciones en la zona mejoren, se deterioren o se
mantengan estables en el futuro previsible?

e Nivel de confianza del andlisis: De acuerdo con la fiabilidad estimada de la informacién
disponible ¢ Cudl es el nivel de confianza de los analistas en los resultados de su analisis?

La CIF proporciona sélidos vinculos con el analisis de las respuestas. No obstante, el analisis de las
respuestas se mantiene como una etapa de analisis separada a fin de garantizar una mayor
neutralidad técnica del mismo. El debate acerca de las opciones de respuesta puede estar sesgado
por las agendas de los diversos grupos y organizaciones, por lo tanto, la CIF aisla el andlisis de la
situacion de dichos sesgos, manteniéndolo técnicamente neutral.

Ademads de los mapas y los cuadros demograficos elaborados con el propdsito de comunicar los
resultados del andlisis de la seguridad alimentaria, la forma en que se realiza el analisis CIF es
igualmente importante para una correcta aplicacidon de las herramientas técnicas. La Figura B.2
ilustra el proceso general, incluidos los seis pasos principales relativos al uso de la CIF.

Figura B.2: Pasos principales del analisis de la CIF

Formar un grupo de trabajo
técnico con amplia
participacién de las partes
interesadas y experiencia
técnica especifica para el
sector.

Familiarizar a los analistas
con los conceptos y las
préacticas de la CIF.

Recopilar y reunir todos los
datos relevantes como
informacién para la
Clasificacion de las fases (a
partir de varias fuentes y
métodos). Completar las
Plantillas de informacion.

Comunicar el andlisis de la <
Clasificacion de fases a los
responsables de las decisiones
y al publico utilizando textos,
mapas y cuadros de poblacion
claros.
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Someter la clasificacion a una
revision técnica por pares y
efectuar revisiones
técnicamente justificadas en
caso de ser necesario.

5

Evaluar/ interpretar/
analizar la informacion con
el fin de redactar un estado del
analisis compuesto de una
Clasificacion de fase y/o el
Riesgo de agudizacion de la
fase basado en la convergencia
de la informacion. 4

Los mddulos que siguen en la presente Guia del usuario dan cuenta de estos pasos, si bien se
presentan siguiendo un orden distinto basado en las necesidades previstas de la mayoria de los
usuarios. El Médulo 1, que abarca el Paso n2 3, probablemente constituira el punto de partida para la
mayoria de los usuarios de esta guia. Los Mddulos 2 a 6 abordan las diferentes dimensiones del Paso
n2 4, en tanto que el Mddulo 7 corresponde al Paso n? 5. Para aquellos paises en que la CIF se
encuentra en sus etapas iniciales, el Mddulo 8 describe el proceso de creacién de un grupo de
trabajo técnico y de familiarizacién del andlisis con los conceptos y la practica de la CIF (Pason2 1y



Paso n? 2). El Paso n? 6 — comunicar los productos a los responsables de las decisiones y al publico —
es una etapa posterior al término del andlisis de la CIF y por lo tanto no se cubre en la presente guia.

Estos pasos constituyen la esencia del proceso de la CIF. Al utilizarlos, los usuarios podran
beneficiarse del valor afiadido de la CIF, el cual comprende:

e Comparabilidad en el espacio: la CIF utiliza criterios cominmente aceptados, lo cual permite
comparar la gravedad de las situaciones en lugares distintos. Los responsables de las decisiones
pueden entonces dirigir los recursos hacia quienes mas los necesitan.

e Comparabilidad en el tiempo: los criterios comunes de la CIF también facilitan la comparacién
temporal para determinar cémo una determinada situacion ha mejorado o empeorado. Los
responsables de las decisiones pueden entonces aumentar o disminuir los recursos, o bien
cambiar el enfoque estratégico de la respuesta e identificar criterios de exclusion.

e Transparencia y rendicion de cuentas: los analistas deben actuar con total transparencia para
llegar a sus conclusiones y los responsables de las decisiones deben exigir pruebas que respalden
los resultados. El proceso de la CIF adopta un enfoque basado en la informacidén que vincula
criterios de referencia especificos con la clasificacion de las fases. Con ello se logra una
justificacion transparente de las conclusiones del andlisis y se refuerza la obligacién de rendir
cuentas por parte de los responsables de los analisis.

e Alerta rdpida clara: los responsables de las decisiones deben conocer la posible gravedad, la
probabilidad y el momento en que puede producirse una crisis inminente. Al hacer posible un
lenguaje comun para la descripcién de una crisis, la CIF permite generar mensajes de alerta
rapida claros, comparables y que ademas puedan dar lugar a acciones concretas.

e Mayor respuesta estratégica: dependiendo del nivel de gravedad especifico que revista una
situacion de seguridad alimentaria o humanitaria, serd necesario cambiar el énfasis de la
respuesta estratégica. La especificidad, claridad y comparabilidad proporcionadas por la CIF
permiten a los responsables de las decisiones entregar respuestas estratégicas a la inseguridad
alimentaria.

C. Qué no es

Junto con explicar en qué consiste la CIF, también es importante aclarar qué no es. Antes que nada,
es necesario comprender que la CIF no es una panacea para todos los desafios que aun enfrenta el
analisis de la seguridad alimentaria. Entre otros desafios se cuentan la recopilaciéon de datos, el
analisis de los medios de subsistencia y la interpretacion de las senales de alerta temprana. La CIF
facilita y apoya uno de los aspectos del analisis de la seguridad alimentaria — el analisis de la situacién
— a pesar de ser éste un aspecto transversal. De hecho, la CIF puede de multiples formas servir como
‘ventana’ para abordar los numerosos desafios relacionados con la seguridad alimentaria. Se espera
gue pueda atraer la atencién hacia ellos y conducir a un mayor compromiso de desarrollar soluciones
viables.

Para ser mads especificos, la CIF no es:

e Una metodologia. La CIF recurre a varios métodos y fuentes de datos para analizar la
situacion, los cuales pueden ser cuantitativos o cualitativos y provenir de evaluaciones de



campo, imagenes satelitales y otros datos secundarios. De hecho, la CIF promueve el uso de
diversos métodos para recopilar y examinar la informacion. Mientras mas métodos y fuentes
de datos, mayor sera la capacidad de triangulacion y la posibilidad de lograr un analisis
acertado.

e Un sistema de informacion. La CIF ha sido concebida para poder adaptarse a una amplia
variedad de sistemas de informacidon y métodos de andlisis. Por lo general, la mayoria de los
paises que viven en una situacion de inseguridad alimentaria crénica o se ven afectados por
crisis humanitarias recurrentes cuenta con un sistema de informacidn de algun tipo. La CIF ha
sido disefiada para avanzar a partir de los sistemas de informacidn existentes en un pais
cualquiera y contribuir al uso mas riguroso, coherente y significativo de los datos y de su
analisis. En tal sentido, la CIF puede aplicarse tanto a entornos ‘prédigos en datos’ como a
entornos ‘exiguos en datos’.

e Un andlisis de la respuesta. La CIF se concentra en el andlisis de la situacion y proporciona
vinculos hacia el analisis de la respuesta, pero no se dedica a él. Al limitarse Unicamente al
anadlisis de la situacién, la CIF puede permanecer técnicamente neutral y evitar sesgar sus
respuestas de acuerdo con intereses especificos del gobierno, los organismos de ejecucion o
los donantes.

Por ultimo la CIF tampoco ha de considerarse un producto terminado. Su desarrollo y puesta en
practica en nuevos paises ha redundado en una serie de mejoras y aclaraciones. A pesar de ser una
herramienta util en su forma actual, se espera refinar a la CIF conforme surjan nuevos contextos de
aplicacion en el ambito de la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia. Mas que esperar a
tener la herramienta perfecta para mejorar el analisis, el método de aplicacién de la CIF se acerca al
‘aprender haciendo’. Por ello, todo aporte u observacidn de parte de los usuarios de la presente Guia
es bienvenido.

D. Componentes de la CIF

Las secciones anteriores ofrecen una panoramica del propdsito general, el énfasis y el valor afiadido
de la CIF. Esta consta ademds de cuatro ‘componentes’ principales: el Cuadro de referencia, las
Plantillas de informacion, los Protocolos cartograficos y el Cuadro demografico, los cuales dan forma
a un conjunto de herramientas integradas al proceso la CIF y cuya finalidad es hacer posible el
analisis y la comunicacion de sus resultados. Dichos componentes seran objeto de numerosas
referencias a lo largo de los mdédulos que conforman esta guia. Esta seccidén proporciona una vision
inicial de estos componentes y de la forma en que se relacionan con el proceso general de la CIF.

El Cuadro de referencia presenta el marco de fondo del anadlisis de la CIF. Tal y como indica su
nombre, su caracter es puramente referencial. Ofrece a los usuarios una visién somera pero a la vez
acabada de las diferentes fases de la inseguridad alimentaria asi como de la forma en que éstas se
relacionan con los principales indicadores y opciones de respuesta estratégica. No es necesario que
los usuarios completen el cuadro, pero éste puede ser de utilidad como recurso clave durante todo el
proceso de la CIF. El Cuadro de referencia se menciona por primera vez en esta Guia del usuario al
comienzo del Mddulo 1: Sistematizacion de la informacion.



En particular, el Cuadro de referencia define las cinco fases de la clasificaciéon de la seguridad
alimentaria (desde Seguridad alimentaria general hasta Hambruna/catastrofe humanitaria) por
medio de los umbrales o caracteristicas de los principales indicadores (denominados ‘Resultados de
referencia claves’?, puesto que normalmente se centran en resultados reales de las condiciones de
vida y medios de subsistencia tales como malnutricién aguda o mortalidad).

Algunos indicadores estan mds orientados hacia el proceso y se relacionan de modo indirecto con un
resultado final, como por ejemplo estrategias de adaptaciéon o acceso y disponibilidad de agua. Lo
anterior permite a los analistas tomar en cuenta la forma en que las diferentes unidades de
informacién se relacionan entre si y con una determinada clasificacién de la fase para un darea
geografica dada. Las distintas fases también se vinculan con el Marco de respuesta estratégica. El
Cuadro de referencia proporciona una definicidn parecida para los diversos niveles del Riesgo de
agudizacién de la fase, incluidas las probabilidades de los diferentes niveles de riesgo y los
indicadores que los analistas deberian intentar establecer.

La Plantilla de informacidn es la herramienta que se utilizard para registrar los datos de una forma
que ayude a la clasificacion de la fase. La plantilla es un cuadro en blanco que contiene espacios para
rellenar con la informacién/datos y con los principales resultados del andlisis. Una de las plantillas
deberd completarse con los datos correspondientes a cada area geografica considerada en el analisis.

Las plantillas se dividen en tres partes principales. La Parte 1 (explicada en los Mddulos 1, 2 y 3)
corresponde a la plantilla en la cual se registra la informacion (actual y de alerta rapida) y que
permite realizar la clasificacién real. Las Partes 2 y 3 ayudan a analizar los efectos de los peligros
inmediatos y de las causas de fondo en los medios de subsistencia, asi como a considerar las posibles
opciones de respuesta estratégica (explicadas en el Mddulo 5).

Los dos componentes siguientes de la CIF corresponden a herramientas de comunicacion que podran
utilizarse una vez completado el analisis con el fin de compartir los resultados con otras personas.

Luego de completar las Plantillas de informacién y de realizar el analisis de las diferentes
clasificaciones de fase, la informacién clave se presenta a un(a) experto(a) del SIG. Dicho(a)
especialista ingresa la informacion en un software de informacidn geografica y elabora el mapa de la
CIF, principal forma de comunicar el analisis de la CIF. Los Protocolos cartograficos son basicamente
una explicacion de la ‘forma oficial’ de elaborar el mapa de la CIF. En ellos se explica por ejemplo qué
tipo de informacidn debe incluirse en el mapa y cdmo se distingue una fase o nivel de riesgo de los
demas. El Mddulo 6 entrega una visidén general de los Protocolos cartograficos, aunque es posible
gue se requiera de apoyo adicional para aquellos aspectos mas técnicos de la CIF (la operacién bdésica
de un determinado paquete de programas computacionales de la CIF, diversas formas de almacenar
datos geograficos de la CIF, etc.).

La segunda herramienta de comunicacién y cuarto componente de la CIF corresponde al Cuadro
demografico. Su propdsito principal es comunicar de manera simple el nimero de personas que se
ubica en cada fase de la clasificacion. Ello puede realizarse a escala local (por ejemplo, cuanta gente
se encuentra en una fase de Seguridad alimentaria general, de Inseguridad alimentaria
moderada/leve, etc. en una regidon determinada del pais) o nacional (en cuyo caso se suma el
numero de personas en las cinco fases en cada area geografica del pais). El Mddulo 4 presenta las

N.B.: El uso que hace la CIF de los indicadores de ‘resultado’ permite uniformar y comparar las condiciones de la seguridad alimentaria a través del
tiempo y el espacio. No obstante, a menudo los indicadores del proceso se utilizan como apoyo a una informacién de resultados més directa y cuando
no se dispone de medidas de indicadores de resultado.
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distintas formas de agrupar y calcular este tipo de informacién demografica y explica la manera de
comunicarla mediante un cuadro normalizado y en el mapa de la CIF.

Listos para comenzar...

Ahora que ya posee un conocimiento acabado del propdsito principal, el énfasis y los componentes
de la CIF, puede comenzar a elaborar un analisis CIF real. Si en su pais ya existe un grupo de trabajo
técnico establecido en el drea de la seguridad alimentaria que utilice la CIF y Ud. se encuentra listo(a)
para empezar a recopilar informacién, es aconsejable comenzar con el Mddulo 1: Sistematizacion de
la informacion. Por el contrario, si Ud. se encuentra iniciando la CIF en su pais, el Mddulo 8 le
proporcionard una vision general del proceso y de las consideraciones institucionales que han de
tomarse en cuenta al utilizar la CIF por primera vez.



MODULO 1: SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

Objetivo del médulo y lo que podra hacer cuando lo haya completado

e Objetivo: guiarle en el proceso de ingresar la informacion en la columna uno, parte 1 de la

0 Decidir cudl es la mejor unidad geografica donde basar su andlisis, dependiendo
del tipo de peligro y de la forma en que esta agregada la informacién
O Presentar su informacion en la planilla de manera clara y eficiente

Distinguir entre informacion directa e indirecta

0 Ingresar e interpretar sus datos respecto de los resultados de referencia utilizados

1.1
plantilla
e De esta manera podra:
(0]
por la CIF.
1.2 Qué se necesita:
v" Los datos

v El cuadro de referencia, el cual deberd destacar las fases y los indicadores de resultados de
referencia (consulte la pagina 4 del Manual técnico)

Figura 1.1: Extracto del cuadro de referencia

Seguridad alimentaria

general

Tasa bruta de mortalidad
Malnutricién aguda

Retraso del crecimiento
Acceso y/o disponibilidad de
alimentos

Diversidad de la alimentacién
Acceso y/o disponibilidad de
agua

Peligros

Seguridad civil

Activos que conforman los
medios de subsistencia

<0,5/10.000/ dia

< 3% (peso/ talla puntuacién z <-2)

< 20% (talla/ edad puntuacién z <-2)

Normalmente adecuados (>2.100 kcal pp/d ), estables
Calidad y cantidad constantes de la diversidad
Normalmente adecuados (>15 litros pp/d ), estables
Probabilidad y vulnerabilidad moderadas a bajas

Paz preponderante y estructural

Utilizacion por lo general sostenible (de 6 activos de
capital)

Seguridad alimentaria
limite

Tasa bruta de mortalidad
Malnutricién aguda

Retraso del crecimiento
Acceso y/o disponibilidad de
alimentos

Diversidad de la alimentacién
Acceso y/o disponibilidad de
agua

Peligros

Seguridad civil

Adaptacion

Activos que conforman los
medios de subsistencia
Aspectos estructurales

<0,5/10.000/dia; TMM5 <1/10.000/dia

>3% pero <10% (peso/ talla puntuacion z <-2), intervalo
normal, estable

> 20% (talla/ edad puntuacion z <-2)

Apenas adecuados (2.100 kcal pp/d ), inestables
Déficit crénico de diversidad en la alimentacion

Apenas adecuados (>15 litros pp/d ), inestables
Recurrentes, con gran vulnerabilidad de los medios de
subsistencia

Inestable; tension perturbadora

‘Estrategias en materia de seguros’

Utilizacion excesiva e insostenible (de 6 activos de capital)
Pronunciados obstaculos de fondo a la seguridad
alimentaria

v Parte 1 de la plantilla de informacién en blanco, con énfasis en las columnas 1y 2

Figura 1.2: Columnas 1y 2 de una plantilla de informacién en blanco (Parte 1)

Area de anélisis (Regién, distrito o zona de medios de subsistencia):

Resultados de
referencia

(Segun se definen en el
Cuadro de referencia de la
CIF)

Informacién directa e indirecta
relativa a la fase en un determinado periodo
. Presente la informacién de resultados directa e indirecta (ej: indicadores
del proceso o variables representativas) (destaque la informacién

directa en negrita)

. Mencione la fuente de la informacién

. Indique el puntaje de fiabilidad de la informacion (1=altamente fiable,
2=relativamente fiable, 3=sin confirmar)
. Identifique la fase correspondiente a cada unidad de informacién

. De ser necesario, indique “No se aplica” o “No disponible”

Tasa bruta de mortalidad

Malnutricién aguda

Enfermedad




Acceso y/o disponibilidad | e
de alimentos

Diversidad de la | e
alimentacion

Acceso y/o disponibilidad | e
de agua
Indigencia/desplazamiento | e
Seguridad civil | e

Adaptacion | e

Aspectos estructurales | e
Peligros | e

Activos que conforman los | e
medios de subsistencia

(5 activos de capital)

1.3 Antes de comenzar

En pocas palabras, las plantillas de informacidén son una herramienta que le permitird registrar sus
datos de una manera que ayudard a la clasificacion de las fases. Asimismo, las plantillas facilitan la
visualizacion de su informacion a terceros y, por ende, su comprensién sobre por qué optd por una
clasificacion de fase especifica. De esta manera, las plantillas ayudan al analista a almacenar y
mostrar sus datos y ademas sirven como base para la transparencia y rendicion de cuentas de la CIF
para con la comunidad humanitaria y de la seguridad alimentaria.

Las plantillas se dividen en tres partes principales. La Parte 1 (explicada en los Mddulos 1, 2 y 3)
corresponde a la plantilla en la cual se registra la informacion (actual y de alerta rapida) y que
permite realizar la clasificacion real. La Parte 2 permite el andlisis del impacto de peligros inmediatos
sobre los medios de subsistencia y conduce al desarrollo de opciones de respuesta inmediata. La
Parte 3 es similar, sin embargo, se centra en las causas de fondo, sus efectos en los medios de
subsistencia y en oportunidades de respuesta a mas largo plazo.

1.4 Paso 1: Aspectos a considerar antes de ingresar los datos

1.4.1 Revise sus datos y peligros y decida como debe realizar el analisis

El primer paso al completar la Parte 1 de la plantilla es decidir qué area se analizara y clasificara
(linea 1). En términos generales, es preferible seleccionar areas sobre la base de zonas de medios
de subsistencia dado que las poblaciones tienden a ser relativamente homogéneas y se ven
afectadas de manera similar por un peligro o perturbacion. Por ejemplo, una sequia puede
afectar a los pastores en forma totalmente distinta que a los agricultores sedentarios: la base de
sus medios de subsistencia es distinta (ganado y no cultivos) y es probable que adapten sus
estrategias de medios de visa en formas diferentes (es posible que los pastores se desplacen
junto con sus rebafios en busca de pastizales, mientras que los agricultores podran buscar
empleos eventuales).

Por otra parte, con frecuencia se utilizan las areas administrativas como unidad de analisis, por lo
general porque los datos tienden a ser agregados por dichas unidades administrativas de
ministerios sectoriales (y otras reparticiones) y pueden no estar disponibles para zonas de medios
de subsistencia. Algunos paises no han elaborado definiciones espaciales de zonas de medios de
subsistencia. En muchos casos se utiliza una combinacion de zonas administrativas y de medios
de subsistencia: en Kenya, por ejemplo, se agrupan diversos distritos y luego el analisis se realiza
por zona de medios de subsistencia (en adelante, ZMS) dentro de cada grupo; en el sur de Sudan
se aplica un método similar con el Estado, o bien se toma 2 6 3 estados como la unidad primaria
de analisis y luego se analiza las ZMS dentro del grupo. Al pensar en utilizar las ZMS u otra
unidad, es importante considerar si la vulnerabilidad presenta una mayor variacién dentro de la



poblacion de una determinada ZMS o bien entre ZMS, respecto del peligro al que estan
expuestas. Por ejemplo, los muy pobres pueden verse enfrentados a igual riesgo en distintas
ZMS, a diferencia de lo que ocurre con las distintas categorias de riqueza al interior de una ZMS
especifica. En este caso, los pobres serian una mejor unidad de analisis que las ZMS.

En algunos casos, la forma en que se conoce que un peligro o perturbaciéon ha afectado a una
poblacién determinard la manera en que se llevara a cabo el analisis y el nUmero de plantillas que
se completarad. Por ejemplo, en las situaciones de violencia que se produjeron luego de las
elecciones en Kenya en 2008, dos poblaciones claramente distintas se vieron afectadas de
manera diferente: las personas desplazadas internamente (PDI) y los agricultores no desplazados
gue se quedaron en sus tierras, que sin embargo se vieron afectados de distintas formas. En este
caso se deberia completar dos plantillas. Otro ejemplo podria ser el impacto de inundaciones en
distintos grupos dependiendo de su proximidad a las zonas afectadas. Acda también seria
aconsejable completar dos plantillas: una para aquellos que se vieron afectados directamente por
la inundacién y otra para quienes fueron afectados en forma indirecta.

No obstante, si su pais decide operar o puede desagregar los datos y el andlisis, se deberd
completar una plantilla individual para cada drea (zona administrativa, de medios de subsistencia
u otra unidad). Asi, por ejemplo, en el grupo de comunidades pastorales del noroeste de Kenya
(distritos de Turkana, Marsabit, Moyale y Samburu) las ZMS pastorales y agropastorales se
analizarian a través de dos plantillas y el factor empleo formal se obviaria completamente
(consulte la Figura 1.3).

Figura 1.3: Zonas de medios de
subsistencia del grupo de
comunidades pastorales del norte de
Kenya
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14.2 Directrices generales

La columna dos de la plantilla es el area principal en que podra registrar sus datos para mayor
analisis. La manera mas sencilla de completar esta parte de la plantilla es descender en la lista, de
indicador en indicador, y agregar todos los datos disponibles que tenga para cada indicador. Es
importante que incluya todos los datos de los que dispone, con el mayor grado de detalle posible.

Por lo general, las descripciones breves de datos analizados en otras instancias (como en un
informe) no se consideran informacion suficiente para establecer una clasificacién o para fines de



rendicidn de cuentas. Por ejemplo, una aseveracién como “las cosechas de maiz fueron menores
gue lo normal” no nos dice mucho, sin embargo, un cuadro donde se aprecie la produccion real
en un area, un promedio a largo plazo y diferencias reales/porcentuales si ofrece un panorama
exacto de un aspecto de la disponibilidad de alimentos, como se observa en el ejemplo de Kenya
en la Figura 1.4 a continuacion.

Figura 1.4: Utilice los cuadros para presentar los datos de manera que sean faciles de entender

. Acceso a alimentos:

o Origen de los alimentos:
Produccién propia: la produccién en todo el distrito practicamente alcanzé los objetivos
anuales del MA para las cosechas de maiz y frijoles. Las pérdidas registradas luego de las
elecciones como resultado de violencia sumaron 24% de la cosecha de maiz y 9% de la
cosecha de frijoles:

Gran Distrito de Nakuru Maiz (sacos) Frijoles Papas (toneladas)
(sacos)
Produccién esperada 2007 1.886.307 441.556 108.650
Pérdidas post-elecciones 450.000 40.000 15.500
Acceso y/o | 9% de pérdidas 24 9 14

disponibilidad | os agricultores no desplazados han informado buenas cosechas, sin grandes pérdidas

de los alimentos  poscosecha. Habitualmente, los almacenes contienen tres veces los requerimientos de
consumo del afio (30 sacos de maiz; requerimiento/persona/afo 1,4 sacos = 9,8 sacos por
hogar por afio). Asimismo, algunos agricultores no desplazados podrian tener acceso a
cosechas no recogidas pertenecientes a agricultores desplazados, lo que haria prosperar
potenciales almacenes de alimentos. Las fuentes de leche permanecen estables como fuente
de consumo.
Fuente: MA y entrevistas a agricultores SRA 08. Fiabilidad = 1.
o Origen del ingreso:
Los ingresos corresponden principalmente a la venta de excedentes de productos. Las
limitaciones de acceso a los mercados dificultan las ventas. Los precios a la salida de la
explotacion agricola son 16% (maiz) y 38% (frijoles) menores que los precios mayoristas.

Cuando sea posible y corresponda, agregue graficos para sintetizar comparaciones u horizontes
de tiempo y demostrar asi tendencias en los datos, como se aprecia en este ejemplo de Karamoja
en Uganda de la figura 1.5.

Figura 1.5: Utilice los graficos para explicar comparaciones u horizontes de tiempo significativos

o MAG - 13,4%, MAS - 3,5% (MS, UNICEF, Evaluacién nutricional del PMA 2006, R1)

e Crecimiento sostenido de Programas alimentarios complementarios y Programas alimentarios
terapéuticos en el hospital Matany (Uganda Nutrition Bulletin, ene-sep 2007, R1)

® Proporcion de nifios con indicador MUAC rojo, muy alta entre los hogares en situacion de inseguridad

alimentaria.

e Aumento de la MAG entre 2005 y 2006 — de 12,1% a 13,4%.
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Los horizontes de tiempo son especialmente importantes cuando las variaciones de temporada
son parte del comportamiento normal de un indicador, como es el precio de productos
alimentarios basicos que tiende a bajar luego de una cosecha y a aumentar conforme avanza la
temporada. Un indicador que se estd comportando en forma anormal para un periodo especifico
del afio puede ser motivo de preocupacion.

Informacion directa e indirecta

Para facilitar el proceso de analisis y clasificacion, resulta util diferenciar entre informacién
directa e indirecta. La informacidn directa se refiere a datos que miden los indicadores de
resultados de referencia en forma directa, por lo que se los puede comparar con un umbral
especifico. La informacion indirecta corresponde a informacion que no mide los resultados de la
referencia de manera directa, por lo que no es posible compararla con un determinado umbral.
Por ejemplo, una encuesta de peso para la talla realizada correctamente ofreceria informacion
directa del indicador de resultados de referencia de malnutricion aguda y puede medirse
respecto del umbral para una fase especifica.

Si tomamos el ejemplo anterior de Karamoja, una tasa de MAG de 13,4% indicaria una fase de
Crisis aguda de alimentos y medios de subsistencia (10-15%) en Kotido para este indicador, en
especial debido a que la tasa ha aumentado entre 2005 y 2006 (aun cuando la informacion
proporcionada no indica el mes en que se realizaron las encuestas ni una posible variacién
estacional) y es superior al promedio regional. La informacién indirecta para el mismo indicador
podria corresponder a datos emanados de centros de atencion de salud o centros de
alimentacion complementaria que indiquen un aumento o una disminucion en la malnutricion
aguda o en los niveles de inscripcién observados en el centro. Cabe destacar que incluso cuando
dichas fuentes contienen datos antropométricos, la informacion sigue sin ser directa porque es
improbable que represente a la poblacion en forma global (como lo haria una encuesta
correctamente realizada) y no puede medirse respecto de un umbral.

Para diferenciar entre informacién directa e indirecta, es recomendable destacar el tipo de letra
de la informacidn directa con negrita o en color.

Recuadro 1
Toda informacidn es importante y, por ello, debe ingresarse en la Plantilla de informacion. Es
frecuente que la informacidn directa no se encuentre disponible o bien sea de baja fiabilidad. La
informacion indirecta es importante por si solay no sélo para respaldar o triangular la informacion
directa. Las fases se pueden asignar aun cuando se carezca de informacidn directa y exclusivamente
sobre la base de informacidn indirecta (consulte el Modulo 2 sobre la clasificacion de las fases).

Fuente de informacion

Para fines de transparencia y ademds como prueba de fiabilidad, es importante indicar la fuente
de los datos presentados en las plantillas de informacion. Asimismo, es importante indicar la
fecha de la informacidn, en especial para algunos indicadores que tienen una ‘vida util’ breve.

Fiabilidad
Este es un puntaje bastante subjetivo, donde 1 es muy fiable; 2 es = bastante fiable; y 3 es
informacién sin confirmar. Los dos aspectos principales a considerar son: a) la calidad de los



datos en términos de su fuente; el método de recopilacion; si se encuentran respaldados por
otros datos o bien si se contradicen con otros datos; y b) la validez en términos de su antigliedad.
Este ultimo aspecto dependerd de la naturaleza del indicador. Hasta ahora no existe una
referencia especifica sobre la validez temporal de ninguno de los indicadores. No obstante,
deberia resultar obvio que una encuesta sobre nutricion que mida la malnutriciéon aguda (para
continuar con el ejemplo anterior) aun cuando se realice correctamente, no va a ser de gran
utilidad si se ha aplicado hace mds de 6 meses, excepto para fines de analisis comparativo con
datos actualizados. De hecho, en areas en que el estado nutricional cambia significativamente de
una temporada a otra, incluso en afios 'normales’, la vida util de los datos puede ser mucho
menor. En resumen, corresponde a los analistas encargados de la clasificacidn decidir cual serd la
fiabilidad de los datos.

Disponibilidad/no disponibilidad de los datos

Si no se dispone de datos para un indicador (directos ni indirectos), resulta atil indicar ‘sin
informacién disponible’ en lugar de dejar el espacio en blanco ya que esto resultara ambiguo
para el lector.

Informacion antagonica

En los casos en que determinada informacion se contradice con otra informacién disponible,
resulta util destacarla como informacidn relativamente fiable. En algunos casos la informacion
antagonica se refiere a focos especificos de inseguridad alimentaria al interior de un area mas
extensa o de una zona de medios de subsistencia con mejores condiciones en otros aspectos
(consulte la Figura 1.6).

Figura 1.6: Ejemplo de informacion antagénica de FSAU (Somalia)

Acceso y/o ORIGEN DE LOS ALIMENTOS

disponibilida | Produccién de cereales - actividades agropastorales propias
d de 0
alimentos

Buen nivel de produccion de cultivos de la estacion Deyr'06/7 (con excepcion de
determinados sectores en los distritos Hudur y Tieglow). Produccién estimada en 398%
para Deyr PPG y >2000% que la produccién de Gu’06. La cosecha debe comenzar entre
fines de enero y principios de febrero de 2007: Fuente: encuesta/datos de FSAU sobre
produccién de cultivos Post-Deyr'06/7; R=1

O Los agropastoralistas han tenido acceso a cosechas tempranas de maiz verde/caupi;
Fuente: evaluacion de cultivos y observacién de FSAU Post-Deyr'06/7; R=1

O  Sibien se dispone de leche entre comienzo y mediados de la temporada de crias entre las
cabras y ovejas en Deyr '06 (nov-dic.), no hay leche de vaca. Se esperan pariciones de
algunas especies de ganado entre febrero y marzo de 2006 y la temporada media y alta
de crias tendréa lugar entre mayo y junio de 2006; (Fuente: evaluacién pastoral de FSAU
post-Deyr '06 R=1)

Informacién antagdnica

¢ Se anticipan cosechas deficientes (para agropastoralistas) en focos de Tieglow y Hudur
como resultado de pérdidas y enfermedades de los cultivos (raquitismo de los retofios)
ocasionadas por lluvias y enfermedades; Evaluacion de cultivos y observacion de FSAU
Post-Deyr'06/7; R=1

¢  Falta de existencias remanentes de cereales (agropastoralistas pobres y medios) como
resultado de diversas temporadas de sequia (Malas cosechas de cereales en Bakool: Gu’05
36%, Deyr'05/6 13% y Gu’06 58% de PPG); Fuente: informes de FSAU a partir de
informes técnicos Post-Gu’05, Post-Deyr'05/6 y Post-Gu’'06; R=1

Descripciones breves

En algunos casos, se habra acumulado gran cantidad de informacion para un indicador especifico,
parte de la cual puede ser contradictoria. Un ejemplo comun se encuentra en la seccion acceso y
disponibilidad de alimentos: una vez que el lector ha recorrido todas las secciones
correspondientes a este indicador (origen de los alimentos, gasto, ingresos, etc.), es posible que
no le quede inmediatamente claro el mensaje contenido en la informacién. Es responsabilidad
del analista ofrecer aseveraciones faciles de entender que sinteticen la informacién con
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exactitud, al mismo tiempo que se presenta la informacién en su forma integral para su posterior
revision en detalle. Una manera de hacerlo es agregar una aseveracién simple antes de presentar
la informacién correspondiente al indicador, como se aprecia en el siguiente ejemplo de Somalia
(Figura 1.7)

Figura 1.7: Uso de una aseveracidon general para indicadores de multiples variables complejas

Acceso y/o disponibilidad | ¢ Acceso a alimentos:
de alimentos Origen de los alimentos:

Aseveracion general: La produccién de cultivos de esta Deyr corresponde a
33% de la altima Deyr 06/07, a 36% del PPG, y a 34% si se compara con el
promedio de cinco afios. La situacibn de la seguridad alimentaria se esta
deteriorando como resultado de malas condiciones en la temporada que
redundaron en baja produccion agricola y ganadera, falta de disponibilidad de
existencias de cereales, oportunidades deficientes de ingresos y precios en
constante alza para productos alimentarios basicos y no basicos. Por otra parte,
se observan conflictos basados en los recursos y carga econémica de la llegada de
PDI a las familias hospedantes. Si bien se aprecia un leve aumento del precio del
ganado que podria mitigar el deterioro de la seguridad alimentaria, so6lo
constituye un beneficio para los grupos mas acomodados.

O Produccién propia de cereales: la produccién de cultivos de Deyr 07/08 se
encuentra muy por debajo del nivel normal. La produccion total de
cereales de la regién de Hiran es de 2.390 TM, cifra que corresponde al
33% de la produccién de la ultima estacién Deyr 06/07, a 36% del PPG y
a 34% si se compara con el promedio de 5 afios.

O Produccién de cultivos comerciales propios: practicamente la totalidad de
los hogares agropastorales sembrd distintos tipos de cereales, sin
embargo, la produccién esperada es en extremo baja o inexistente debido
a carencia de precipitaciones y a enfermedades, 50-70% de MLP). Casi
todas las zonas ecolégicas agropastorales registraron pérdidas, con
excepcion de una pequefia area en el distrito de Jalalagsi que aporté
algunos cultivos. Fuente: evaluacion post Deyr de FSAU y asociado, R=1

O Produccién lactea propia: la produccion lactea de todas las especies
ganaderas se encuentra por debajo de los niveles normales,
fundamentalmente como resultado de pastizales deficientes producidos
por malas condiciones de la temporada que prevalecieron en la region.
Fuente: evaluacion post Deyr 07/08 de FSAU y asociado, R=1

O Compras en el mercado (alimento basico: cereales): subieron los precios
de los cereales. Los precios del sorgo y del maiz subieron en 22% y 24%,
13% y 12%, 35% y 105% en diciembre de 2007 respecto de Gu julio 07,
diciembre de 2006 y promedio de cinco afios, respectivamente. Fuente:
noticias del mercado de FSAU, dic.07, R=1

O Disponibilidad del mercado de los cereales: la disponibilidad de cereales
(sorgo y maiz) en los principales mercados es muy inferior al nivel
normal, lo que ocasioné grandes alzas en los precios debido a pérdidas en
las cosechas durante esta temporada Deyr'07/08 y diversas producciones
deficientes que se produjeron anteriormente. No obstante, se registra
distribucion de CARE de sorgo rojo en la regién de Hiran, lo que hizo
descender los precios del sorgo en noviembre y diciembre de 2007.
Fuente: encuesta de cultivos post Deyr 07/08 de FSAU y asociado, R=1

0 Precios del azucar: el precio del azucar ha registrado un leve incremento.
En diciembre de 2007, los precios se elevaron en 10%, 22% y 46%
respecto de Gu 07 en julio, del mismo mes el afio anterior y el promedio
de 5 afios.

Fuentes y tipos de datos

Toda herramienta de andlisis de seguridad alimentaria se sustenta en datos adecuados, en
cantidad suficiente, razonablemente actualizados y de calidad aceptable. No existe una férmula
rigida sobre la calidad y la cantidad de datos, sin embargo, es evidente que mientras mejores
sean los datos de los que se disponga, mds confiado se sentira usted respecto de su andlisis de
seguridad alimentaria y, por ultimo, de la clasificacién de las fases que hara a través de la CIF.
Dado que la CIF, al igual que toda herramienta similar, depende en gran medida de la buena
calidad de los datos, el Anexo 1 de esta Guia ofrece un ejemplo de los tipos de datos que
idealmente se necesitaran y sus posibles fuentes. Dicha informacidn tiene fines de referencia, por



lo tanto, no le dedique demasiado tiempo en esta etapa. Bastara con una revision rapida antes de
completar sus plantillas con su propia informacion. Si bien el Anexo 1 ofrece orientacion sobre el
nivel éptimo de datos, es importante que comprenda que ningln pais dispondra de toda la
informacién en un momento especifico y que no es necesario contar con absolutamente toda la
informacidén para realizar la clasificacién (consulte también el Mddulo Module 2 sobre confianza,
Paso 1, Parte 3). Dado que los datos revisten una importancia tal para el analisis, es aconsejable
realizar un ejercicio de cartografia de los datos con el fin de identificar las fuentes y la
disponibilidad de los datos en su pais. Este proceso se describe en el Mddulo 8, Paso 2, Parte b y
nuevamente el Anexo 1 le resultard util.

15 Paso 2: Llenado de la primera columna de la Plantilla de informacién 1: Guia para completar
un indicador a la vez

. Recuadro 2

A. Tasas de mortalidad El factor de conversion es 30,4/10 = 3,04 (un mes tiene
Informacion directa: la Tasa bruta de | ,, promedio de 30,4 dias).

mortalidad (TBM) no es otra cosa que el | para convertir un resultado expresado como
nimero de personas de la poblacion total | muertes/10.000/dia a muertes/1.000/mes, multiplique
qgue muere durante un periodo especifico. | por 3,04.

Con frecuencia se expresa Como Del mismo modo, para expresar el resultado como
muertes/10.000/dia. Asimismo, se puede muertes/1.000/afio, el intervalo de tiempo se expresa
expresar la TBM con otras unidades, como | €N afos. El factor de conversion es 365/10 = 36,5; para
muertes/1.000/mes, en cuyo caso el convertir muertes/10.000/dia a muertes/1.000/afio,

. . multiplique por 36,5. Las diferentes formas de expresar
intervalo de tiempo se expresa en meses y .

la TBM son absolutamente equivalentes y pueden ser
1.000 se reemplaza por 10.000 en la

; i facilmente convertidas entre si.
formula. Para fines de uso en la CIF, todas
las tasas de mortalidad se deberan expresar como muertes/10.000/dia para evitar una confusién al
lector lego que acostumbra a trabajar con un conjunto de unidades.

Figura 1.8: Resultados de referencia de la CIF—Tasa bruta de mortalidad
Crisis
Seguridad aguda de

Seguridad . . . Hambruna/
W alimentaria alimentaria [ catastrofe
Resultado 2 eneral it MECIES CE humanitaria
de |\ [T - subsistenci
referencia a
1Ay1B 2 3

Tasa bruta de
mortalidad lsmelr;tzc; %n TBM > 2
o ’ HES
N° de muertes TBM 0,5 - 1 ~2x tasa de (p.ej.: 6.000
por TBM <0,5 TBM <0,5 . muertes/1.000
10.000 TMM5<=1 TMM5<=1 en aumento | referencia 000
: - - TMM5 1-2 i
personas por TMM5 >4 personas/30
dia dias)

La Tasa de mortalidad en menores de 5 afos (TMM5) resulta mas confusa puesto que puede
referirse a dos indicadores distintos que miden elementos relativamente diferentes. El manual de la
CIF utiliza el indicador que se usa habitualmente en situaciones de emergencia, que es mas sensible a
cambios de corto plazo y similar a la TBM. Se trata del nimero de nifios entre 0 y 5 afios que muere
durante un periodo especifico y nuevamente se expresa como muertes/10.000/dia. En ocasiones
este indicador se denomina “tasa de mortalidad de 0 a 5 afios” o bien “tasa de mortalidad por edad
especifica para nifios de 0 a 5 afios”.



No se debe confundir con el indicador que calcula la probabilidad de que un nifio nacido en un afio
especifico muera antes de cumplir 5 afios y que habitualmente se expresa como muertes por cada
1.000 nifios nacidos vivos. Este indicador se utiliza mds a menudo en contextos de desarrollo de mas
largo plazo y se incluye en Encuestas demograficas y de salud (DHS) con mayor frecuencia que el
primer indicador. La TM en menores de 5 afos se mide utilizando ambos indicadores, si bien los
conceptos, los cdlculos y los resultados numéricos son muy distintos.

Para la CIF, por lo general utilizamos el primer método ya que resulta de mayor utilidad al observar
cambios que se producen en forma relativamente rapida. Asimismo, este indicador incluye umbrales
reconocidos internacionalmente, lo que resulta util para la clasificacion de las fases. No obstante,
toda informacion es util y la TMM5 que evidencia ‘muertes/1.000 nacidos vivos’ sigue aportando
informacidn indirecta de utilidad. Como regla general, la segunda medida es aproximadamente cinco
veces mayor que la medida equivalente que utiliza muertes/10.000/dia, sin embargo, no es posible
calcular una a partir de la otra.

Informacidn indirecta: la informacion tanto de la TBM como de la TMMS5 puede provenir de fuentes
gue no son representativas de la poblacién en su totalidad y, por lo tanto, no se puede incluir como
informacidén directa. Entre los ejemplos podemos mencionar sistemas de informacién de salud con
datos emanados de instituciones de salud; centros de alimentacion complementaria y terapéutica; o
incluso informacién con caracter menos oficial proveniente de informantes claves. Toda esta
informacidn es util, si bien puede tener distintos niveles de fiabilidad.

B. Malnutricién aguda

La malnutricién aguda designa la situacidén en que las personas caen en estado de malnutricién en un
periodo breve. La malnutricion aguda se caracteriza por ‘delgadez’ o emaciacion (es decir, las
personas bajan de peso, sin embargo no se modifican otras medidas como la talla, lo que si sucede
en el caso de malnutricién crénica —consulte retraso del crecimiento mas adelante).

Figura 1.9: Resultados de referencia de la CIF—Malnutricion aguda

Crisis
Seguridad SggundaQ a_\guda ik Hambruna/
w | alimentaria allmer_ltarla allme_ntos Y catastrofe
Resultado | Iimite medios de S
de E general subsistenci humanitaria
referencia a
1Ay 1B 2 3
Maggjggon >3% 10-15% >15%
pero < 10%, ’ ’
(P/‘Ij’ <3% rango usual > usual, en > usual, en >30%
puntuaé:;on z estable ’ | aumento aumento
<-

Informacién directa: La medicion estandar para malnutricion aguda es peso para la talla (P/T) y se
expresa como puntuacion Z, que corresponde a las desviaciones estandar a partir de la mediana. Los
métodos mads antiguos utilizan % de nifios por debajo del 80% de la mediana de P/T: esta medida es
aceptable como aproximacion, pero por lo general se sugiere a los profesionales que aplicaran la CIF
gue utilicen puntuaciones Z para promover la comparabilidad (cabe destacar que es posible convertir
puntuaciones Z si se dispone de los conjuntos de datos primarios para la encuesta). Para poder ser
usados como informacion directa, los datos deben ser representativos de la poblacion que se esta
considerando en el marco de muestreo, lo que normalmente significa que los datos provendrdn de
encuestas de nutricion adecuadamente aplicadas conforme con metodologia estandarizada. Es

9



importante notar que las encuestas de P/T capturan el estado nutricional de nifios entre 6 y 59
meses de edad, ya que son ellos el grupo mas sensible a la emaciacion. Los resultados se utilizan
como una variable representativa para el resto de la poblacién.

Informacion indirecta: La Circunferencia braquial media superior (MUAC) es un método
recomendable para medir la emaciacidn, sin embargo, no puede compararse directamente con el
P/T. La MUAC se utiliza habitualmente con fines de deteccién y seguimiento en sitios centinela. En
algunos casos, se dispone de datos de la MUAC para grandes areas de un pais en forma periddica
(dado que su costo es mucho menor que las encuestas de P/T), los que pueden ser un indicador muy
util de malnutricién aguda con el valor afiadido de poder analizar tendencias en el tiempo. Un
ejemplo proviene de Kenya, donde se mide la MUAC en sitios centinelas en forma mensual en todos
los distritos de las TASA, lo que implica que se puede realizar el seguimiento de los cambios que se
producen a lo largo del tiempo y compararlos con promedios estacionales de largo plazo, como se
aprecia en la Figura 1.10.

Figura 1.10: Tendencias en malnutriciéon aguda (MUAC) en Garissa: afio 2007
versus promedio de largo plazo (2001-2006)
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Otra informacion indirecta puede provenir de fuentes en instituciones, como hospitales, consultorios
de salud, centros de alimentacion complementaria y terapéutica, etc. Estos datos son utiles para
configurar un cuadro de lo que estd pasando en términos de malnutriciéon aguda, tendencias y
posibles causas.

C. Retraso del crecimiento

A largo plazo, la malnutricion crénica provoca retraso del crecimiento, lo que implica que los
individuos afectados registran un crecimiento menor que la poblacion de referencia como resultado
de una nutricién inadecuada y/o reiteradas infecciones como la diarrea.

Figura 1.11: Resultados de referencia de la CIF—Retraso del crecimiento
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Crisis
Seguridad S_egurldagl a}guda o2 Hambruna/
i | W] alimentaria alimentaria | alimentos y catastrofe
Referenci | ¢ limite medios de T
a < general . - humanitaria
w subsistenci
Resultado a
1Ay 1B 2 3
Retraso del
crecimiento CNR2
(T/E <20% 20-40% CNR CNR
puntuacioén z
<-2)
CNR — Caracteristica no representativa

Informacién directa: La medicion estandar para retraso del crecimiento es talla para la edad (T/E) v,
al igual que el P/T, se expresa en puntuaciones Z. Este indicador de referencia sélo es pertinente a las
dos primeras fases de la CIF que dicen mayor relacién con malnutricion de largo plazo durante la
etapa que no es de crisis: el retraso del crecimiento no se incluye entre los resultados de referencia
para las fases 3-5. Al igual que la malnutricién aguda, para poder ser usados como informacién
directa, los datos deben ser representativos de la poblacién que se estd considerando en el marco de
muestreo, lo que normalmente significa que los datos provendrdn de encuestas de nutricién
adecuadamente aplicadas conforme con metodologia estandarizada.

Informacion indirecta: Por lo general, los datos de T/E se recopilan como parte de sistemas de
seguimiento del crecimiento administrados por instituciones de salud en centros urbanos y rurales, y
como tal, en cierta medida se puede acceder a ellos a través de sistemas de informacién de salud en
muchos paises. No obstante, dado que estos datos provienen de instituciones, por lo general no son
representativos de la poblacion en su totalidad y, por ende, deben considerarse como informacidn
indirecta de utilidad. Seria recomendable realizar un analisis de series cronolégicas de este tipo de
datos en lugar de utilizarlos de manera transversal.

D. Enfermedad

En primer lugar, notara que no existe un umbral reconocido para este resultado de referencia, ya que
la prevalencia dependera del tipo de enfermedad. Para los fines de la clasificacién, la diferenciacion
entre endémica, epidémica y pandémica nos ofrecera alguna orientacion y nuestro conocimiento del
impacto de diversas enfermedades ayudara a ofrecer un panorama general.

Es importante considerar las repercusiones de las enfermedades junto con otros indicadores, en
especial el acceso y la disponibilidad de los alimentos, asi como el acceso y la disponibilidad de agua.
La enfermedad puede ser la razén principal y mas importante de altas tasas de malnutricidn que, a su
vez, puede ser provocada por mala calidad del agua o précticas deficientes de cuidado infantil (como
es el caso en areas del sur de Sudan), en lugar de ser un factor de acceso o disponibilidad deficientes
respecto de alimentos.

Figura 1.12: Resultados de referencia de la CIF—Enfermedad

Cabe destacar que si bien el Retraso del crecimiento no es una caracteristica representativa para las fases de crisis (3, 4 y 5) —es decir, no le ayudara a
clasificar estas fases— la evidencia de retraso del crecimiento puede constituir informacion importante en las fases de crisis puesto que indica un nivel
subyacente de inseguridad alimentaria crénica que debe tratarse adecuadamente.
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Crisis
Seguridad S_egurldagl a}guda o2 Hambruna/
W alimentaria alimentaria [ catastrofe
Resultado 2 eneral [ise e[S EF humanitaria
de | T g subsistenci
referencia a
1Ay 1B 2 3
Brote Brote Brote
Enfermedad CNR CNR epidémico; . pandémico
pandémico
en aumento

CNR — Caracteristica no representativa

Es muy probable que la informacidon directa de la situacién de salud emane de una encuesta
debidamente aplicada, por ejemplo, una encuesta de nutricion en que se incluyan preguntas
relativas a enfermedades. Es posible que estos datos sean razonablemente representativos de la
poblacidn en su totalidad. La fuente de dicha informacidn indirecta podrian ser instituciones de salud
o bien informes con caracter menos formal.

E. Acceso y/o disponibilidad de alimentos

Este es obviamente un indicador clave para el
analisis de seguridad alimentaria y la clasificacion
de las fases. La informacion directa estandar para
el acceso a alimentos es la cantidad de alimentos
consumidos por un individuo por dia, medida en
kilocalorias (Kcal), donde el umbral de emergencia
corresponde a un consumo minimo de 2.100 Kcal

Recuadro 3
Se considera que el consumo diario de alimentos
equivalente o superior a 2.100 Kcal por persona
corresponde a Seguridad alimentaria general o a
Inseguridad alimentaria moderada/leve, sin
embargo, el consumo inferior a 2.100 Kcal por
persona indica Crisis aguda de alimentos y
medios de subsistencia o una situaciéon mas

por dia. grave, dependiendo del déficit de Kcal.
Figura 1.13: Resultados de referencia de la CIF—Acceso y/o disponibilidad de alimentos
Crisis
. Seguridad aguda de
w Slgguru:ad_ alimentaria alimentos y Har:,b;un?/
de _ E a general subsistenci umanitaria
referencia a
1Ay 1B 2 3
Generalmen Zi::t:sge(z 100
te . Grave brecha Brecha de
Acceso y/o | adecuados Apenas Kcal ppp/d); de acceso; acceso
disponibilidad de | estables ' adecuados, se satisfacen inca acida’d de extrema; mu
P I ——— inestables necesidades P ¢ y
(2.100 Kcal (2.100 keal minimas satisfacer por debajo de
por pp.p/d) mediante necesidades las 2.100 Kcal
pi:sccj)ir;?, despojo de minimas ppp/d
P activos

Sin embargo, en la practica es muy poco frecuente que se disponga de suficiente informacion directa
para analizar el acceso a alimentos sobre base de las Kcal consumidas por persona. Por otro lado,
algunos analistas sugieren que el umbral de referencia especifico de 2.100 Kcal puede inducir a error
y no debe generalizarse entre grupos de poblacién, edad, género y situaciones. Se recomienda
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considerar los umbrales de Kcal del Cuadro de referencia a modo de guia y asegurarse de incluir otra
informacidn de respaldo en el analisis de acceso y/o disponibilidad de alimentos.

Afortunadamente, se suele disponer de buena informacion indirecta que usted podra utilizar con
gran confianza al realizar su analisis. De hecho, la seccién de acceso y/o disponibilidad de alimentos
de la Plantilla de informacién ha sido disefiada para reflejar dicha informacién (Figura 1.14).

Los distintos tipos de indicadores correspondientes a acceso y/o disponibilidad de alimentos reflejan
las diversas clases de informacidn indirecta que podran utilizarse en el andlisis: volimenes de ventas
al por menor en mercados locales, precios de mercado de productos bdsicos alimentarios, niveles
locales o nacionales de produccién de cultivos, niveles actuales de ingreso para distintos medios de
subsistencia, importaciones nacionales o muchos otros factores similares que pueden afectar el
poder adquisitivo, la oferta de alimentos basicos y/o el acceso social.

Figura 1.14: Seccidon de Acceso y/o disponibilidad de alimentos en la Plantilla de informacién

Area de analisis (Region, distrito o zona de medios de subsistencia):
Resultados de Informacion directa e indirecta
referencia relativa a la fase en un determinado periodo

e Acceso a alimentos:
o Origen de los alimentos:
o Origen del ingreso
o Gastos
o Poder adquisitivo

Acceso y/o disponibilidad de 0 Acceso social

alimentos | | Disponibilidad de alimentos

o  Producciéon
o Lineas de abastecimiento:

0 Hojas de balance de cereales:

. Otras medidas directas o indirectas:

La clave en el uso de dicha informacion es considerar cudles son las repercusiones in términos de
consumo real de alimentos comparado con el consumo normal para el periodo especifico del afio y
determinar si la informacidn disponible indica condiciones anormalmente dificiles.

Por ejemplo, datos de precios de mercado en el area especifica del analisis pueden indicar que los
precios de los cereales bdsicos van en aumento. Esto no sugiere necesariamente que el acceso a
alimentos sea deficiente. Se requieren antecedentes que expliquen, por ejemplo:
e La forma en que se comportan normalmente los precios de los cereales en dicho periodo del
ano;
e Si generalmente se elevan en forma estacional en dicho periodo especifico (por ejemplo,
antes de una cosecha) y, de ser asi, si las alzas actuales de precios son superiores o inferiores
gue lo normal;
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e Dado que los precios no son el unico factor que influye en el acceso a alimentos, qué niveles
actuales de ingreso familiar se comparan con niveles normales;

e Si los precios del ganado aumentan o disminuyen para los pastores y en qué forma se
relacionan tales cambios de precio con el alza de los precios de los cereales en términos de
poder adquisitivo;

e Si la cosecha anterior fue lo suficientemente buena para que los hogares de agricultores se
beneficiaran de mayores precios al vender sus productos.

Observara que el analisis tiende a concentrarse en un grupo de la poblacién, lo que puede incluir
grupos de riqueza, grupos sociales o grupos de medios de subsistencia, en lugar de concentrarse en
un individuo. Este aspecto es importante debido a la compleja interaccién de multiples variables
relativas al acceso y/o disponibilidad de alimentos.

Es preferible considerar la forma en que se fusionan las fuentes de alimentos, las fuentes de ingreso,
los patrones de gasto y las estrategias de adaptacién para afectar el acceso a alimentos. Con
frecuencia, el método mas sencillo es considerar un sistema especifico de medios de subsistencia. Al
tomar toda la informacidn indirecta disponible y preguntar qué implica en términos de consumo de
alimentos respecto de condiciones normales para un grupo de medios de subsistencia, podra realizar
un andlisis de acceso y/o disponibilidad de alimentos con toda confianza.

Recordara que la CIF no es una metodologia para fines de andlisis de la seguridad alimentaria y que
de hecho acepta y promueve el uso de diversos métodos para recopilar y examinar la informacion. Es
posible que en su pais ya se esté utilizando un método especifico para hacer el seguimiento del
acceso y/o la disponibilidad de alimentos que se sustenta en informacién indirecta que se encuentra
disponible. De ser asi, no deje de aprovechar dicho método e incorpdrelo al analisis de la CIF. Uno de
tales métodos es el Método de economia doméstica (HEA). El HEA ha dado buenos resultados en el
analisis el acceso y/o la disponibilidad de alimentos en numerosos lugares (incluida Somalia, pais en
gue se desarrolld inicialmente la CIF), y en muchos aspectos es el método ideal para completar la
seccion de acceso y/o disponibilidad de alimentos de la Plantilla de informacién. No obstante,
también puede utilizar otras metodologias con toda confianza y decidir cual método resulta mas
adecuado para su pais.

La mayor parte de los métodos de analisis basado en los medios de subsistencia (p.ej., métodos de
economia doméstica, cesta familiar, etc.) se sustentan en la idea que el riesgo familiar de caer en la
inseguridad alimentaria depende de dos factores: la ocurrencia de algun evento o perturbacién
(como una sequia, un conflicto o un alza inesperada del precio de los combustibles) y la
vulnerabilidad del hogar a esa perturbacion (que se basa en sus estrategias especificas de medios de
subsistencia, como sus fuentes de ingreso y alimentos, estrategias de adaptacién y sus activos).
Idealmente, un analista comienza con datos de referencia significativos sobre los activos que
conforman los medios de subsistencia y las estrategias en una zona de medios de subsistencia
especifica. Luego, se puede analizar el impacto potencial de una perturbacién puntual y su gravedad
en el medio de subsistencia de hogares de la zona, lo que con frecuencia incluye una funcién de
elasticidad que permite incorporar la forma en que es posible que enfrenten la situacidn, es decir,
cambiando de patrones de consumo o de gasto. Cuando se dispone datos y lineas de base
adecuados, se puede calcular un déficit estimado con relacion al consumo normal de los hogares, ya
sea en términos de alimentos (Kcal) o de otra unidad como el dinero en efectivo, lo cual corresponde
exactamente al tipo de informacidn indirecta que permite la clasificacion de las fases en el analisis de
la CIF.
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Por ejemplo, un alza de 20 por ciento en el precio de los cereales podria hacer que un hogar pobre
de pastores vendiera un animal adicional para aumentar su ingreso (con lo cual reduciria sus activos),
disminuyera su consumo de cereales respecto del nivel normal, e incrementara la recoleccion de lefia
para vender (haciendo que los miembros del grupo familiar dejen de lado al ganado y a su principal
fuente de leche). El HEA calcularia la disminucién especifica del acceso a alimentos que generaria la
situacidn antes descrita, lo que a su vez permitiria una clasificacién de las fases basada en el acceso
y/o la disponibilidad de alimentos para dicho grupo de medios de subsistencia. A continuacion se
ofrece un ejemplo de cdmo se puede utilizar el HEA para completar esta seccion de la Plantilla de
informacién de Somalia (Figura 1.15).
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Area afectada y | Resultados | Fase aplicable segun el Informacioén directa e indirecta Clasificacion general de las fases de
periodo de resultado de referencia clave de | - Informacioén indirecta que respalde la la CIF y nivel de alerta rapida
proyectado referencia la CIF Clasificacion de las fases de la CIF Marque la alternativa que corresponda
Area afectada: clave - Identifique la Clasificacion de las - Fuente de informacion
region, distrito fases para cada resultado de - Puntaje de fiabilidad de la informacion
y/0 zona de referencia clave como indica la (1=altamente fiable, 2=relativamente
medios de informacion, es decir, SAG, IAC, fiable, 3=sin confirmar)
subsistencia CAAMS, EH, HCH)
- Aseveracion pertinente al

resultado de referencia de la CIF

como lo indica la informacion
Reqion Acceso a Fase de la CIF: EH y CAAMS Origen de los alimentos Fase de la CIF:
afectada: alimentos |- Acceso a alimentos: Produccion propia Seguridad alimentaria general
Regiones del Grave brecha de acceso; Aseveracion general: la produccion de
Valle de incapacidad de satisfacer el maiz (principal alimento basico de zona Inseguridad alimentaria crénica
Shabelle: requerimiento de 2.100 riberefia) durante la estacion de Gu de

Jowhar, Marka
Balad,
Qoriole,
Afgoye,
K/warey y
Sablaale

Zona de
medios de

zona riberena
Periodo

provectado:
jul-dic de 2007

Kcal/ppp/dia.

2007 es significativamente menor que la
normal y no se registran existencias de
cereales para los grupos de riqueza
considerados pobres debido a una menor
superficie de tierra cultivada y a los
ingresos limitados de la mano de obra
agricola como resultado de las malas
condiciones que prevalecieron en la
estacion y a la llegada de una gran
cantidad de PDI. Por lo tanto, los grupos
de riqueza considerados pobres no
pueden satisfacer sus requerimientos
minimos de alimentos durante los
siguientes 6 meses (julio a diciembre de
2007).

U Crisis aguda de alimentos y medios de
subsistencia

U Emergencia humanitaria
Hambruna

Nivel de alerta rapida:
Sin alerta temprana

Alerta

Riesgo moderado

U Riesgo elevado
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EasedelaCIE
del periodo
anterior:
ene-jun de
2007

1AC

Produccion propia: la produccion total
de cereales de Gu ‘07 para la zona
riberefia de Shabelle es estima en 35.270
TM, de las cuales 27.295 TM provienen de
Baja Shabelle (41% PPG de Gu, 58% Gu
'06) y 7.975 TM provienen de Media
Shabelle (43% del PPG 1995-2006, 46 Gu
‘06). Esta produccion es la mas baja para
el periodo 1995-2006).

(Fuente: evaluacion de cultivos de FSAU
post-Gu‘07 y datos de cultivos de FSAU;
R=1).

- Las perspectivas de cosechas para
Deyr ‘O7/08 también son inciertas,
dado el deterioro de la infraestructura
de riego, diques de rios abiertos y el
alto costo de insumos agricolas.

- Existencias de cereales: si bien la
produccién total es menor que lo
normal, el tonelaje total de la estacion
Gu en la zona riberefia de Baja
Shabelle es equivalente a 6 meses de
cereales por persona para dicha
poblacién, principalmente para grupos
de mayores ingresos (clase media y
alta). (Fuente: encuesta de cultivos
de la estacion Gu, julio/agosto de
2007, R=1).

Compras en el mercado - Alimentos
basicos:

Aseveracion general: los precios de los
cereales se han incrementado desde
enero luego de una tendencia normal y
en 9% por encima del promedio de 5
afos para julio. No obstante, se espera
que los precios aumenten aun mas ya
que la actual produccion de Gu'07 es

0 CAAMS
0 EH (X)
0 HCH
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Acceso a
alimentos

baja. Por lo tanto, sera dificil el acceso a
cereales a través de la compra ya que se
anticipa que aumentara el precio de los
cereales.

- Precios de los cereales: si bien los
precios del maiz se han elevado en los
pasados 6 meses, sélo son 9% mas
altos que el promedio de 5 afos en
julio. Sin embargo, se anticipa una
tendencia al alza en los préximos 6
meses (julio a diciembre de 2007).

- Disponibilidad del mercado de los
cereales: la disponibilidad de
cereales en el mercado es reducida
debido a la baja produccién de la
actual estacion Gu '07 y oferta
limitada del cinturén de sorgo. Por
otra parte, la zona riberefia pobre no
dispone de existencias de cereales y
los cereales disponibles no son de
facil acceso como resultado de una
marcada alza en el precio de los
cereales. (Fuente: evaluacion de
FSAU post-Gu '07; R=2)

- Poder adquisitivo (Relacion de
intercambio): los términos de
intercambio del cereal (maiz)
respecto de los salarios son 23%
mas bajos que el promedio de 5
afios en julio 2007, es decir,
4,14 Kg comparado con 7,73 en
julio de 2006. Lo anterior puede
atribuirse a las malas
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condiciones de la cosecha y
reducida necesidad de mano de
obra, ademéas de mayor oferta
de mano de obra como
resultado de la llegada de PDI.
(Fuente: actualizacion de datos
del mercado de FSAU de julio de
2007; R=1).

Compras en el mercado (alimentos
no basicos)
Aseveracidn general: condiciones
marcadamente dificiles de acceso al
mercado para alimentos no béasicos
como resultado de hiperinflacién
registrada en un periodo breve de
alimentos no basicos importados
claves a consecuencia de
devaluacion del chelin somali y
menor volumen de importaciones
comerciales.
- Precios de alimentos
importados en aumento. Alzas
en los precios del azucar y
aceite para cocinar de 16% y
44% respectivamente entre
enero y junio de 2007.
Asimismo, estos precios son
superiores en 32% y 58%
respecto del promedio de 5
afos. Los precios de los
combustibles también
alcanzaron su nivel mas alto, es
decir, 13% por encima de su
punto maximo de junio de 2004.
Las principales razén para esta
alza son escasez de oferta,
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depreciacién del chelin somali,
altos niveles de impuestos e
inseguridad en el mercado de
Bakaara. (Fuente: actualizacion
de datos del mercado, julio de
2007).

Otras fuentes de alimentos
(alimentos silvestres y donaciones)
Aseveracion general: ha
disminuido la disponibilidad de
alimentos y la ayuda social como
resultado de la tensidon general que
afecta a grupos de medios de
subsistencia luego de la
hiperinflacion, la falta de
actividades econdmicas
remuneradas y una deficiente
produccion de cosechas.
- Consumo de alimentos
silvestres: focos del sector
riberefio pobre tienen acceso a
alimentos silvestres (nenufar
blanco, vegetales silvestres y
peces) en zonas anteriormente
inundadas. No obstate, el
consumo de mangos se ha
mantenido en todas las areas de
la zona riberefia. (Fuente:
evaluacion Post-Gu 2007 de
FSAU, julio/agosto de 2007).

- Ayuda social/donaciones de
alimentos: ha disminuido la
ayuda social en cultivos de Zaka
debido a la deficiente produccion
de Gu’07. Asimismo, los medios
de subsistencia agropastorales
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vecinos han registrado pérdidas
en las cosechas. (Fuente:
evaluacion de FSAU post-Gu '07;
R=1)

Origen del ingreso:

Ventas de produccién propia
Aseveracion general: ell ingreso
global de las ventas de cultivos se
ha reducido como resultado de la
produccion deficiente de Gu’07.
También registré pérdidas el
principal cultivo comercial, es decir,
el sésamo de Hagai.

- Las ventas de cultivos de
cereales son mas bajas debido
a que la produccion de cereales
s6lo alcanzé6 el 50% del PPG de
Gu en el Valle de Shabelle. No
obstante, se observan
variaciones entre los distritos de
la region.

- Los ingresos monetarios del
sésamo de Hagai fueron casi
nulos debido a la inexistencia de
lluvias de Hagai y la deficiente
infraestructura de riego
(sedimentacion y rotura de
canales, etc.).

- Se observa acceso limitado a
ingresos de ventas de forraje
(pasto, rastrojo de cultivo, etc.),
debido a mayor demanda de
piensos para el ganado.
(Fuente: evaluacién de FSAU
post-Gu '07; R=1)
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F. Diversidad de la alimentacion

En la actualidad se utilizan diversos métodos de recopilacion y analisis, sin embargo, ninguno de ellos
ha sido sometido a pruebas exhaustivas para fines de estandarizacién. Por ejemplo, el PMA utiliza un
método de grupos de 12 alimentos, con un periodo recordatorio de 7 dias, cuyo analisis incluye un
puntaje de consumo de alimentos. Por su parte, la FAO ha adoptado el método del Proyecto de
asistencia técnica sobre alimentos y nutricion (FANTA, por sus siglas en inglés) que consta de 16
grupos de alimentos recopilados sobre la base de un periodo recordatorio de 24 horas que
posteriormente se redistribuyen en 12 grupos de alimentos para calcular el Puntaje de diversidad de
la alimentaciéon de los hogares (HDDS). Al dia de hoy no se han acordado umbrales reconocidos
internacionalmente para ninguno de tales métodos (ni de otros).

El caracter incluyente de la CIF permite el andlisis con cualquiera de los dos métodos (o bien con
otro): dados los plazos y la evaluacidn, es posible que en el futuro se sugiera una norma. Tampoco se
ha estandarizado aun la interpretacion de los métodos de diversidad de la alimentacién. Ademas de
los datos transversales, los indices de diversidad de la alimentacién (IDA) pueden resultar Gtiles para
hacer un seguimiento de las tendencias de la diversidad, lo que es especialmente practico para
comprender normas y anomalias estacionales para distintos grupos de medios de subsistencia. El
analisis detallado de grupos de alimentos también puede ser un factor instrumental en la ubicacién
de areas especificas de carencia alimenticia, como son alimentos ricos en vitamina A, y a partir de
ello identificar potenciales puntos de partida para las intervenciones. Lo anterior seria adecuado en
los casos en que la diversidad de la alimentacion es baja y tiene un impacto sustancial en la seguridad
alimentaria general y/o en el estado nutricional. En la Figura 1.17 se puede apreciar un ejemplo de
informacidén para el resultado de referencia de Diversidad de la alimentacién.

Figura 1.16: Resultados de referencia de la CIF—Diversidad de la alimentacion

Crisis
Seguridad S_egundagl a}guda = Hambruna/
W alimentaria alimentaria [ catastrofe
Resultado 2 eneral e MECIES EE humanitaria
de | T g subsistenci
referencia a
1Ay 1B 2 3
Calidad y Déficit . Normalmente
. . Déficit agudo | se consumen 3
. . cantidad cronico de : .
Diversidad de . - de diversidad | o menos
- . constantes diversidad de CNR
la alimentacion de la la de la grupos de
. . . L. alimentacién | alimentos
diversidad alimentacién Lo
principales
CNR — Caracteristica no representativa

Figura 1.17: Ejemplo de diversidad de la alimentacién, Somalia
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Aseveracion general: la diversidad de la alimentacion es aceptable (una fuente
significativa proviene de la ayuda alimentaria), sin embargo, se observa un problema de
frecuencia de alimentacion y préacticas de cuidado infantil.

® Evaluacién de nutricién: segun los informes de oct-nov de 2007, 96,1% de los
hogares evaluados consume >3 grupos de alimentos, la fuente de alimentos
corresponde fundamentalmente a cereales y legumbres, se origina en ayuda
alimentaria, y se observa creciente consumo de frutas, vegetales y leche. (Fuente:
evaluacion de nutricién de FSAU, oct-nov de 2007, R=1).

Diversidad de la
alimentacion

Practicas de alimentacion infantil: materia de preocupacion ya que 98.8% recibe
alimentaciéon complementaria antes de la edad recomendada, es decir, 6 meses (Fuente:
FSAU/asociado). La diversidad de la alimentacion es aceptable (si bien proviene de la
ayuda alimentaria), sin embargo, se observa un problema de frecuencia de alimentacién y
practicas de cuidado infantil.

Déficit crénico .
de diversidad de
la alimentacién

Segun los informes de la Evaluacion de nutricion de oct-nov de 2007, 96,1% de los
hogares evaluados consume >3 grupos de alimentos, la fuente de alimentos
corresponde fundamentalmente a cereales y legumbres, se origina en ayuda
alimentaria, y se observa creciente consumo de frutas, vegetales y leche. (Fuente:
evaluacion de nutricién de FSAU, oct-nov de 2007, R=1).

® Las practicas de alimentacion infantil son materia de preocupacién ya que 98.8%
recibe alimentacién complementaria antes de la edad recomendada, es decir, 6 meses
(Fuente: evaluacion de nutricion de FSAU/asociado, oct-nov de 2007, R=1).

G. Acceso y/o disponibilidad de agua

Este es otro indicador cuyo resultado de
referencia (cantidad de agua consumida)
resulta dificil de conseguir en la mayor parte
de los paises, posiblemente con excepcion de
poblaciones especificas que viven en
campamentos (PDI o refugiados). Diversos
métodos indirectos han evolucionado para
incluir la distancia (o el tiempo) que los
hogares deben viajar para llegar a la fuente
de agua para uso doméstico mas cercana; y la distancia entre pastizales y agua, en especial en zonas
de pastoreo o agropastorales.

Recuadro 4
Acceso y/o disponibilidad vs. calidad de agua
Un error frecuente en el llenado de las plantillas es
incluir la calidad del agua en esta seccion. A pesar de
ser importante, este factor se relaciona mds
directamente con un indicador del proceso que con un
resultado de salud y debe incluirse como informacion
indirecta en la seccion de enfermedad.

Figura 1.18: Resultados de referencia de la CIF—Acceso y/o disponibilidad de agua

Crisis
Seguridad Sggurldaq a_lguda ik Hambruna/
R w | alimentaria allmer_ltarna allme_ntos Y catastrofe
esultado | limite medios de S
de E general subsistenci humanitaria
referencia a
1Ay 1B 2 3
7,5-15
Generalment Apenas Iltro}Sdl’a' se
Acceso y/o e adecuados, P PPp i <7,5 litros
disponibilidad | estables (15 {;\decuados, satlsfgcen ppp/d (so6lo < 4 litros
de agua litros por mestaples ngcc_eadades para uso ppp/d
persona, por (>15 litros minimas humano)
dia) ’ ppp/d ) mediante
despojo de
activos

H. Indigencia/desplazamiento

Se considera que la indigencia es un estado de pobreza extrema en que un individuo, un hogar o un
grupo de personas han agotado los activos que constituyen sus medios de vida y han pasado a
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depender de terceros para satisfacer sus necesidades basicas. Indudablemente, la indigencia se
asocia en forma directa o indirecta a inseguridad alimentaria grave (tanto causa como efecto), donde
la falta de acceso y/o disponibilidad de alimentos obliga al hogar a vender sus activos; y/o el despojo
de los activos provoca inseguridad alimentaria. El desplazamiento se produce cuando individuos o
grupos se ven obligados o forzados a abandonar su lugar de residencia, por lo general como
resultado de algun tipo de perturbacidn, es decir, conflicto, inundacién, sequia, etc. Si deben
abandonar sus hogares dejando atrds sus activos y se ven apartados de sus medios de subsistencia
normales, se tornan especialmente vulnerables y se clasifican dentro de la misma categoria que los
indigentes. Es importante diferenciar desplazamiento de migracién normal o incluso anormal, la que
ocurre ya sea con activos (como es el caso de los pastores que migran junto con su ganado) o como
parte de estrategias normales de adaptacién que pueden producirse periédicamente en
determinadas estaciones, como es el caso de quienes migran en busca de trabajo remunerado.

También es importante comprender si efectivamente se trata de indigentes: por ejemplo, un grupo
de mujeres y niflos puede parecer ‘indigente’, si bien en realidad de encuentran separados de los
miembros varones de la familia que pueden estar trabajando, o pastoreando sus rebanos en otro
lugar, y haciendo llegar dinero a la familia como parte de un modo de vida totalmente normal. Aun
cuando estos dos aspectos aparecen juntos en la CIF, es evidente que pueden considerarse por
separado o en conjunto, dependiendo de las circunstancias: Una persona puede o no ser indigente,
asi como puede o no ser desplazada®.

En términos de las plantillas, resulta bastante dificil cuantificar la indigencia o el desplazamiento
puesto que existen muchos factores o grados asociados a ambas condiciones. Por lo general, la
informacidén directa seria valida en los casos en que se han incluido grupos especificos de personas
en algun tipo de evaluacién y donde se conoce el alcance de la indigencia/destitucion (p.ej.
estimaciones correctas del nimero de personas afectadas), la causa del desplazamiento o de la
indigencia y su gravedad (profundidad). La informacién indirecta tendria un caracter menos formal.

Por razones obvias, para la clasificacion sélo se considera este resultado de referencia de la CIF en
las fases de crisis (3-5), y se establece una diferencia entre el grado del problema (emergente/difuso
— fase 3; concentrado/en aumento — fase 4; y concentrado a gran escala — fase 5 (Figura 1.19).
Consulte también la pag. 28 del manual técnico. Esta diferenciacion también infiere la cronologia del
problema, donde las categorias emergente/difuso se ubican al inicio de una situacion que puede
empeorar.

Figura 1.19: Resultados de referencia de la CIF—Indigencia/desplazamiento

Crisis
Seguridad Sggurldaq gguda i Hambruna/
: X alimentaria alimentos y .
Resultado % alimentaria limite s catastrofe
de _ E general subsistenci humanitaria
referencia a
1Ay 1B 2 3
Dégd:gsgr(:?e{nt CNR CNR Emergente/ Concentrado/e | Gran escala,
P o difuso n aumento concentrado

CNR — Caracteristica no representativa

Existe cierto grado de debate respecto de si incluir la indigencia y el desplazamiento como un solo indicador en la CIF, o bien si se les debe separary,
por ende, considerar como dos indicadores. Este es uno de los temas que podran refinarse en futuras versiones de la CIF, sin embargo, por el momento,
indigencia y desplazamiento se consideraran un solo indicador.
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Las directrices del manual técnico deben combinarse con el conocimiento local de los medios de
subsistencia y las conductas de las personas afectadas. También resulta atil incluir alguna
informacién sobre la profundidad de la indigencia o del desplazamiento (gravedad en el contexto
familiar o individual) y siempre es importante identificar las causas inmediatas y de fondo.

I. Seguridad civil

Al igual que indigencia/desplazamiento, la inseguridad civil se asocia fuertemente a la inseguridad
alimentaria y puede ser tanto una causa como un efecto de ella. Podria resultar interesante
concentrarse en conflictos visibles al considerar este resultado de referencia, sin embargo, es
igualmente importante incluir los conflictos no violentos menos evidentes que podrian estar
excluyendo a algunas personas de actividades o activos claves que conforman los medios de
subsistencia. Al igual que el indicador anterior, la inseguridad civil no es facil de cuantificar y su
impacto en la seguridad alimentaria y de medios de subsistencia puede depender en gran medida del
contexto. Las fases de la CIF establecen una diferencia dependiendo de la gravedad o intensidad del
conflicto (violento o no violento) — consulte la Figura 1.20 a continuacion y la pag. 28 del manual
técnico. La Figura 1.21 ofrece un ejemplo de las estrategias de adaptacion.

Recuadro 5
Un alto nivel de tension entre grupos en conflicto puede perturbar el acceso o la operacién del mercado
[por ejemplo, ésta fue una situacion comun luego de la violencia que se registré6 en Kenya con
posterioridad a las controversiales elecciones presidenciales de 2007/8 — consulte la Figura 1.20 mds
adelante] o bien evitar que un grupo de pastores cruce o tenga acceso a pastizales remotos.

Figura 1.20: Resultados de referencia de la CIF—Seguridad civil

Crisis
Seguridad S.egurlda_d a_lguda ik Hambruna/
R ltado | ¥ | alimentaria alimentaria [ catastrofe
esu %) P :
de < general limite med_los de_ humanitaria
. L subsistenci
referencia a
1Ay 1B 2 3
Paz Inestable- ggg;“cm de Conflicto Conflicto
Seguridad civil greponderant tension intensidad y mrzﬂvo y de erilvo y de
y perturbadora | difusion 9 . 9 .
estructural limitada intensidad intensidad

Figura 1.21: Ejemplo de inseguridad civil en Bahr-el-Ghazal Norte, sur de Sudan

Seguridad civil

. La situacion es en extremo tensa en la parte norte de BeGN.

. Incidentes de robo de Ganado entre Tonj Oriental y Rumbek Norte que provocan
inseguridad [R=2]

. No es posible acceder a la ruta comercial habitual entre Meram y Aweil como
resultado de inseguridad. En estos momentos, los comerciantes utilizan la ruta
Abyei — Gok - Machar.

Normalmente, se consideraria que la inseguridad observada con datos cuantitativos confirmados
como muertes y/o heridos corresponde a informacion directa. En etapas menos extremas,
resultarian pertinentes conductas observadas, como la exclusion de un grupo de actividades
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normales de medios de subsistencia. La informacién indirecta tendria un cardcter menos formal y
constaria de datos cuantitativos no confirmados.

J. Adaptacion

Las estrategias de adaptacion corresponden a conductas significativas que permiten a las personas
absorber el impacto de una perturbacion en mayor o menor medida, dependiendo de la resiliencia
del individuo o del medio de subsistencia. Las estrategias de adaptacion efectiva varian de un lugar a
otro y de un medio de subsistencia a otro, sin embargo, por lo general se les puede clasificar en a)
estrategias en materia de seguros; b) estrategias de crisis; y c) estrategias para enfrentar situaciones
de suma necesidad (para conocer mayores detalles, consulte la pdg. 29 del manual técnico). Estas
estrategias deben estar predefinidas en un pais o area especifica, preferentemente por ZMS.

Habitualmente, la informacion directa emanard de una evaluacién, una encuesta o un sistema de
vigilancia donde las preguntas se plantean y relacionan con los tres grados de adaptacion antes
mencionados. En el mejor de los casos, el pais en cuestién habra desarrollado un indice de estrategia
de supervivencia para enfrentar la situacion (CSI) que permite expresar numéricamente el indicador.

La informacion indirecta sera menos rigurosa y probablemente mas informal (‘la poblacién se esta
saltando comidas’, etc.) y no hara referencia a los grados de adaptacion ni al impacto de largo plazo
de dichas conductas. Aun asi, se trata de informacion importante que debe incluirse en las plantillas.

En términos de la clasificacién, la adaptacién y los CSI son especificos para un contexto determinado
y es dificil establecer umbrales, incluso en el dmbito local. Las caracteristicas distintivas de las
estrategias de adaptacion en materia de seguros, de crisis y para enfrentar situaciones de suma
necesidad constituyen la base para la clasificacion de las fases (consulte la 1.22 a continuacion). La
Figura 1.23 ofrece un ejemplo de las estrategias de adaptacion.

Recuadro 6
El indicador de adaptacidn no es pertinente a la fase 1 en que no se requiere de adaptacion, ni a la fase 5
donde por definicidn las estrategias de adaptacion han colapsado.

Figura 1.22: Resultados de referencia de la CIF—Estrategias de adaptacion

Crisis
Seguridad S.egurlda_d a_lguda ik Hambruna/
W alimentaria alimentaria |— catastrofe
Resultado 2 eneral U MECIES CE humanitaria
de (& 2 subsistenci
referencia a
1Ay 1B 2 3
Estrategias
para enfrentar
. Estrategias situaciones de
. Estrategias e
Estrategias de - de crisis; CSI | suma
s CNR en materia . . . CNR
adaptacion > referencia necesidad; CSI
de seguros S
en aumento significativame
nte >
referencia
CNR — Caracteristica no representativa




Figura 1.23: Ejemplo de estrategias de adaptacion en Bahr-el-Ghazal Norte, sur de Sudan

No se observa mecanismo de adaptacién para enfrentar situaciones de suma
necesidad; los mecanismos de adaptacion son estandar

® Se ha incrementado el cultivo de tabaco como cultivo comercial.

® La recoleccion de alimentos silvestres es una practica generalizada, al igual que la
recoleccion de lefia y la quema de carboén.

. Las mujeres recolectan paja para techos para vender.

e Venta de ganado pequefio y/o trueque de ganado por granos.

[Observacion de FARM en Africa, ene-marzo de 2008 - R=1]

BEGN

Adaptacién . El comercio a pequeia escala es la principal fuente de ingresos.
e Venta de paja para techos y postes.

. Cultivos y comercializacién de tabaco.

. Recoleccion de frutos silvestres.

Lagos
. Pesca
. Cultivos y comercializaciéon de tabaco.
. Recoleccion de frutos silvestres [lulu, etc.]
e Ventas de lefia y paja para techos
. Comercio a pequefia escala.

K. Peligros

Un peligro es un evento amenazador que debe considerarse junto con la vulnerabilidad para poder
comprender el impacto potencial o el riesgo de inseguridad alimentaria resultantes. Por ejemplo, la
escasez de precipitaciones tendria un alto riesgo de redundar en inseguridad alimentaria para un
agricultor de secano pobre (vulnerable), sin embargo, para un agricultor que realiza cultivos de
regadio, la misma situacién conllevaria un pequefio riesgo. En consecuencia, es importante
considerar el peligro en si y la probabilidad de que efectivamente se produzca, ademas de la
vulnerabilidad de las personas a dicho peligro especifico para poder comprender su impacto
potencial en la seguridad alimentaria y de medios de subsistencia (este aspecto también se aborda
en la siguiente columna de la plantilla que trata andlisis de riesgos). Otros aspectos a considerar
respecto de los peligros son la frecuencia con que se presentan y que se asocia un riesgo mayor a
peligros que son recurrentes.

Figura 1.24: Resultados de referencia de la CIF—Peligros

Crisis
) Seguridad SI,_egurlda(_JI gguda de Hambruna/
Caracteris | w | alimentaria | & lnjer_ltarla allme_ntos y S O
ticasZresul | @ limite medios de -
< general . . humanitaria
tado de w subsistenci
referencia a
1Ay 1B 2 3
Probabilidad
Recurrentes,
moderada a con gran
Peligros baja y/o_ _ vulnerabilida CNR CNR CNR
vulnerabilida
d
d
CNR — Caracteristica no representativa

L. Aspectos estructurales

En términos de la CIF, en este punto nos interesan cuestiones que afectan la seguridad alimentaria y
que requieren de estrategias de largo plazo en temas como estructuras de gobernanza,
infraestructura, politicas de comercio y deterioro ambiental, al igual que temas mas de corte social
como la desigualdad. Con frecuencia se pasa por alto estas cuestiones al tratar dreas mas
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humanitarias de la inseguridad alimentaria, ya que caen directamente en el espectro de las politicas
y estructuras de desarrollo de largo plazo. No obstante, es importante considerar las cuestiones
estructurales en la CIF con el fin de llevar a cabo un andlisis cabal e identificar tanto las causas
inmediatas como las de fondo. Sélo se considera que las condiciones estructurales son una
caracteristica de referencia clave con el objeto de diferenciar entre la fase 1 y la fase 2, si bien
estaran presentes como causas de fondo en fases mds graves. De esta forma, es importante incluir
cuestiones estructurales en la parte 3 de la plantilla que dice relaciéon con cuestiones de fondo y
respuestas potenciales. Es dificil ‘medir’ las cuestiones estructurales y ellas variaran de un lugar a
otro: como tal, no son un indicador muy objetivo y se debe considerar su importancia al hacer la
clasificacién de las fases.

Cuadro 1.25: Resultados de referencia de la CIF—Aspectos estructurales

Crisis
Seguridad Sggurldaq a_\guda ik Hambruna/
W alimentaria alimentaria [ catastrofe
Resultado 2 eneral i nERlEE EE humanitaria
de | T - subsistenci e
referencia a
1Ay 1B 2 3
Aspectos Pronunciados
P CNR obstaculos CNR CNR CNR
estructurales
de fondo

CNR — Caracteristica no representativa

M. Activos que conforman los medios de subsistencia (5 activos de capital)

Los medios de subsistencia corresponden a un concepto implicito en el marco de la CIF: la
clasificacién de las fases se basa en un enfoque relativo a los medios de subsistencia (p.ej. Crisis
aguda de alimentos y medios de subsistencia) y el énfasis general se pone en salvar tanto medios de
subsistencia como vidas: ‘..es un hecho reconocido que salvar vidas es un objetivo estratégico
importante, si bien limitado, para la seguridad alimentaria y las intervenciones humanitarias. Al
mismo tiempo es importante apoyar los medios de subsistencia a fin de incrementar la resiliencia y
mejorar el bienestar general de las poblaciones y, de esta forma, tratar la seguridad alimentaria de
manera integral y sostenible y reducir la probabilidad de dependencia de la ayuda. De ahi que salvar
medios de subsistencia sea un objetivo estratégico en si’. (Manual técnico de la CIF Versién 1.1, Pag.
31).

Segun el Enfoque relativo a los medios de vida sostenibles (SLA):

‘Un medio de vida se compone de las capacidades, los activos (tanto recursos materiales como
sociales) y las actividades necesarias para vivir. Un medio de vida es sostenible cuando puede
afrontar y recuperarse de rupturas y perturbaciones, y mantener o mejorar sus capacidades y activos

tanto en el presente como en el futuro sin socavar la base de sus recursos naturales’.

Para ayudar a comprender el sentido de esta declaracién e ilustrar los diversos componentes de este
concepto, a continuacion se presenta un marco de medios de subsistencia (Figura 1.26).
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Figura 1.26: Marco de los medios de vida sostenibles

ACTIVOS DE MEDIOS DE
SUBSISTENCIA P
a
- r
/} a RESULTADOS DE
CONTEXTO  DE : B PROCESOS Y ESTRATEORS <11 E/LIJEBDSII(;'?ENCIA >
VULNERABILIDAD Tniuencia yi| ESTRUCTURAS DE | | (G JChiR ™ [
iacceso : TRANSFORMACION ?
Fo(x o ‘
S

Fuente: DFID, Orientacidon de medios de vida sostenibles, Hoja 1, 1999 (www.livelihoods.org)

Si deseamos apoyar los medios de subsistencia, debemos comprender bien los medios de
subsistencia con los que estamos tratando. En el marco de la CIF, los componentes de los medios de
subsistencia se centran en los activos que conforman los medios de subsistencia, es decir cinco
activos de capital interrelacionados que se ilustran en la Figura 1.27.

Figura 1.27: Diagrama de los 5 activos de capital interrelacionados

Capital humano

Capital social Capital natural

Capital fisico Capital financiero

El capital humano representa las habilidades, el conocimiento (incluida la educacién), la capacidad
de trabajar y la buena salud que en su conjunto permiten a las personas desarrollar estrategias de
medios de subsistencia y alcanzar sus objetivos de subsistencia.

El capital social corresponde a los recursos sociales a que recurren las personas para alcanzar sus
objetivos en materia de medios de subsistencia. En términos generales, estos activos se desarrollan a
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través de redes y vinculos, afiliaciones en grupos de estructura mas formal y de relaciones de
confianza, reciprocidad e intercambio (redes de seguridad informales). Este capital también abarca la
voz y la inclusion politica.

El capital natural representa las existencias de recursos naturales desde donde las personas derivan
los recursos para sus medios de subsistencia. Por ejemplo, pastizales, fertilidad de la tierra, arboles,
zonas de pesca, etc.

El capital fisico abarca la infraestructura bdsica y los bienes de produccidn necesarios para apoyar a
los medios de subsistencia, como son puentes, carreteras, mercados y telecomunicaciones.

El capital financiero designa a los recursos financieros que utilizan las personas para alcanzar sus
objetivos en materia de medios de subsistencia. Puede incluir flujos y existencias y puede contribuir
tanto al consumo como a la produccion. Habitualmente, el capital financiero comprende el ingreso
percibido, los aportes y donaciones, los ahorros y el acceso a crédito.

Resulta evidente que los cinco activos de capital son en cierta medida intercambiables: por ejemplo,
el capital financiero puede convertirse en capital humano a través del pago de gastos de colegiatura.
En el andlisis del SLA, se aborda la interaccién entre los cinco activos de capital y a través de
instituciones que redunda en resultados globales para los medios de subsistencia.

Lo anterior representa una caracteristica importante porque los analistas que utilizan la CIF por
primera vez generalmente completan esta parte de la plantilla con un andlisis tipo SLA y no se
concentran en el impacto del peligro o perturbacion de los medios de subsistencia y consiguiente
agotamiento de los activos. Por ejemplo, en un andlisis del SLA nos interesarian los bienes ganaderos
de pastores como activo clave de los medios de subsistencia (capital fisico) y la interrelacion de dicho
activo con los otros activos de capital. En la CIF, sin embargo, estariamos mas interesados en cdmo se
ha visto afectado este activo como resultado de una perturbacion especifica, como seria una sequia
o una enfermedad (Figura 1.28). De esta forma, en las plantillas esperariamos ver informacién sobre
el agotamiento de los activos que conforman los medios de subsistencia, por ejemplo, 'pérdidas de
40% en el ganado como resultado de brote de peste bovina’. La Figura 1.29 ofrece un ejemplo de
Somalia.

Recuadro 7
En la CIF, los cinco bienes de capital se utilizan de una manera mas sencilla que pone énfasis en datos reales
del acceso, la tasa de agotamiento, su riesgo de colapso total y su consecuente sostenibilidad. Asimismo, se
considera la importancia relativa de dicho activo para el medio de subsistencia general de un grupo de la
poblacién. Se puede expresar como una descripcién que haga referencia a la informacion.
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Figura 1.28:

Resultados de referencia de la CIF—Activos que conforman los medios de subsistencia

Crisis
Seguridad S_egurldaql a}guda o2 Hambruna/
R - w | alimentari alimentaria | alimentos y catastrofe
esultado | ¢ Iimite medios de -
de _ E a general subsistenci humanitaria
referencia a
1Ay 1B 2 3
Activos que
conforman los
SlrJnlfs?éct)anc?a Agotamiento | Agotamiento o
. Utilizacion e acelerado y pérdida de
(5 activos de Utilizacion P P ]
capital: generalme excesiva e critico o acceso Pérdida total;
Human(.) nte insostenible pérdida de practicamente colapso
social ’ sostenida acceso a los total e
financie,ro mismos irreversible
natural y
fisico)

Figura 1.29: Ejemplo de anadlisis de medios de medios de subsistencia para Hiran, Somalia

Activos que

conforman los medios

de subsistencia
(5 activos de capital)

Capital natural: Las lluvias de la estacion Deyr comenzaron en forma temprana en la
region de Hiran. El volumen de agua caida a la fecha es mucho menor que el normal, 50 —
70% del MLP confirmado por comprobacién en tierra. Como resultado de lo anterior, los
pastizales y el ramoneo se han visto gravemente afectados, lo que ha redundado en
menor produccién del ganado. Fuente: (evaluacién de FSAU/asociado e imagenes
satelitales de FEWS NET, diciembre de 2007), R=1

Capital fisico: Las redes viales y de infraestructura se encuentran en malas condiciones,
con abundancia de baches y deterioro que avanza afio a afio como resultado de la falta de
mantenimiento y rehabilitacion que persiste desde hace mas de una década. La deficiente
infraestructura publica estd provocando un incremento de los costos de transporte.
Muchos canales primarios permanecen sedimentados. Los pasos sobre canales, los
puentes y los diques débiles de rios también se encuentran gravemente deteriorados en
la mayor parte de la regidon producto de dafios ocasionados por las anteriores y sucesivas
inundaciones en areas riberefias cercanas. Fuente: evaluacion post Deyr 07/08 de FSAU/
asociado, R=1

Capital social: la ayuda social en la comunidad agropastoral se encuentra muy debilitada
esta temporada como resultado de las malas condiciones predominantes que redundaron
en donaciones y pagos del Zakat limitados. Fuente: (evaluacién post Deyr 07/08 de
FSAU/ asociado, R=1)

Capital humano: Acceso limitado o nulo a educaciéon formal (escuelas), sin embargo se
dispone de escuelas del Coran en la mayoria de las areas. Asi todo, se ha elevado la
asistencia a la escuela y el nivel educacional en determinados distritos, incluidos
Beletweyn y Buloburte. La mayoria de los padres carece de calificaciéon y depende en gran
medida de empleos agricolas y otros empleos independientes, incluida la recoleccién y
venta de productos procedentes de arboles y arbustos.

Instituciones de atenciéon de salud limitadas o inexistentes en areas rurales, salvo en las
principales ciudades y areas urbanas. (Evaluacion post Deyr 07/08 de FSAU/ asociado,
R=1)

Capital financiero: Segun la Encuesta de FSAU y asociado realizada luego de la estacion
Deyr 07/08 en la region de Hiran, se registra un leve crecimiento de todas las especies de
ganado. Entre abril de 2007 y diciembre de 2007, los camellos crecieron un 6%, las
cabras un 16%, mientras que el ganado registré un crecimiento del 23%. Si bien el
desemperio de esta estacién es deficiente, el crecimiento se relaciona con un efecto
anterior. El endeudamiento del sector agropastoral seguira incrementandose ya que sus
ingresos son limitados y los precios de los productos béasicos y no basicos siguieron siendo
elevados y muestran una tendencia alcista. Fuente: (evaluacién post Deyr 07/08 de
FSAU/ asociado, R=1)
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Comentarios finales sobre este médulo
iFelicitaciones! Acaba de concluir la mayor parte del trabajo necesario para realizar un andlisis de la
CIF y una vez que haya completado la columna 2 respecto de todas sus zonas geograficas y de
medios de subsistencia, podra llevar a cabo la clasificacion del siguiente mddulo. Antes de continuar,
unas preguntas de comprobacion:

e ¢Haincluido todas la informacion pertinente, es decir, tanto directa como indirecta?
¢éLa informacion esta presentada en la forma mas correcta y sucinta?
¢Ha identificado la fuente de cada informacion?
e ¢Ha asignado a cada informacion un puntaje de fiabilidad equilibrado?

Sin duda tendra brechas en su informacion, ya sea por falta de datos o baja fiabilidad, al igual que
informacién directa fragmentada. No obstante, de todas maneras podra realizar una clasificacion.
Ciertamente, mientras mas informacion tenga, mayor confianza sentira usted en su clasificacion.
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MODULO 2: CLASIFICACION DE LAS FASES

2.1

2.2

Objetivo del médulo y lo que podra hacer cuando lo haya completado
e Objetivo: guiarle en el proceso de clasificacidon de las fases mediante un analisis riguroso
de la informacidn obtenida.
e De esta manera podra:
0 Analizar la informacién directa e indirecta y asignar la fase correspondiente para
cada indicador.
O Reunir toda la informacidn y analizar la convergencia de la misma.
0 Realizar una clasificacion final de las fases y asignar un puntaje de fiabilidad.

Qué se necesita

v" Un equipo idéneo: es importante contar con un consenso técnico al momento de realizar
la clasificacion (consulte también el Mddulo 8: Cémo establecer la CIF en su pais).

v" Columna 2 de la plantilla de informacién — Parte 1 — completada

Figura 2.1: Columnas 1y 2 de una Plantilla de informacién ya completada (Parte 1)
Area de andlisis: Subregién de Karamoja; produccién de cultivos, sorgo-ganado, actividad
pastoral

Resultados de
referencia

(Segun se
definen en el
Cuadro de
referencia de la
CIF)

Informacién directa e indirecta
relativa a la fase en un determinado periodo

® Presente la informacién de resultados directa e indirecta (ej: indicadores del proceso o
variables representativas) (destaque la informacién directa en negrita)

e Mencione las fuentes de la informacién

e Indique el puntaje de fiabilidad de la informacién (1=altamente fiable, 2=relativamente fiable,
3=sin confirmar)

e |dentifique la fase correspondiente a cada unidad de informacién
® De ser necesario, indigue “No se aplica” o “No disponible”

Tasa bruta de
mortalidad

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios — 174 por cada 1.000 nacidos vivos — muy por
encima del promedio nacional

® La TMI también es muy elevada (...)
(UDHS 2006, R1)

Malnutricién
aguda

o MAG — 13,4%, MAS - 3,5% (MS, UNICEF, Evaluacién nutricional del PMA 2006, R1)

e Crecimiento sostenido de Programas de alimentacion complementaria y Programas de
alimentacién terapéutica en el hospital Matany (Uganda Nutrition Bulletin, ene-sep 2007, R1)

® Proporcién de nifios con indicador MUAC rojo, muy alta entre los hogares en situacion de
inseguridad alimentaria.

e Aumento de la MAG entre 2005 y 2006 — de 12,1% a 13,4%.

Fase 3
»
Karamoja GAM SAM 2003-07
25
20
s @ Fatido
% n - Morow
o Makapiipirt

s O Fsgicnsl mige
3 B
5 |:| I I il o |

AN SaM AM | M L}\M| (=4} CAM CAM | QAM | SAM

2008 2004 2008 2008 2007

v’ La seccién 4.2 del Manual técnico, Resultados de referencia claves (p. 20-32)

v El cuadro de referencia, el cual debera destacar las fases y los indicadores de resultados

de referencia (Consulte la pagina 4 del Manual técnico)




Figura 2.2: Cuadro de referencia de la CIF

Clasificacion de las fases

Resultados de referencia claves
Resultados efectivos o inminentes en las vidas y los medios de subsistencia; basados en la
convergencia de la informacién directa e indirecta y no en umbrales absolutos. No es necesario
tener todos los indicadores para realizar la clasificacion.

Tasa bruta de mortalidad
Malnutricién aguda

Retraso del crecimiento

Acceso y/o disponibilidad de
alimentos

Diversidad de la alimentaciéon
Acceso y/o disponibilidad de agua
Peligros

Seguridad civil

Activos que conforman los medios
de subsistencia

< 0,5/ 10.000 / dia
<3 % (p/t puntuacion z <-2)
<20% (talla/ edad con puntuacion z <-2)

Normalmente adecuados (>2.100 kcal pp/d), estables

Calidad y cantidad constantes de la diversidad
Normalmente adecuados (>15 litros pp/d ), estables
Probabilidad y vulnerabilidad moderadas a bajas

Paz preponderante y estructural

Utilizacion por lo general sostenible (de 6 activos de
capital)

Tasa bruta de mortalidad
Malnutriciéon aguda

Retraso del crecimiento
Acceso y/o disponibilidad de
alimentos

Diversidad de la alimentacion

Seguridad Acceso y/o disponibilidad de agua

alimentaria limite
Peligros

Seguridad civil

Adaptacion

Activos que conforman los medios
de subsistencia

Aspectos estructurales

<0,5/10.000/dia; TMM5 <1/10.000/dia

>3% pero <10% (peso/ talla puntuacion z <-2),
intervalo normal, estable

>20% (talla/ edad con puntuacién z <-2)

Apenas adecuados (2.100 kcal pp/d ), inestables

Déficit cronico de diversidad en la alimentacion
Apenas adecuados (>15 litros pp/d ), inestables
Recurrentes, con gran vulnerabilidad de los medios de
subsistencia

Inestable; tensién perturbadora

‘Estrategias en materia de seguros’

Utilizacion excesiva e insostenible (de 6 activos de
capital)

Pronunciados obstaculos de fondo a la seguridad
alimentaria

Tasa bruta de mortalidad
Malnutriciéon aguda

Enfermedad

Acceso y/o disponibilidad de
alimentos

_ Diversidad de la alimentacion
Crisis aguda de

alimentos y medios
de subsistencia

Acceso y/o disponibilidad de agua

IndigenciaZ/desplazamiento
Seguridad civil

Adaptacion

Activos que conforman los medios
de subsistencia

0,5-1/10.000/dia; TMM5 <1-2/10.000/dia

10-15 % (peso/ talla con puntuacién z <-2), > de lo
normal, en aumento

Epidémica, en aumento

Falta de acceso; 2.100 kcal pp/d mediante despojo de
activos

Déficit agudo de diversidad en la alimentacion

7,5-15 litros ppp dia, acceso mediante despojo de
activos

Surgen, se difunden

Conflicto de poca intensidad y difusiéon limitada
“Estrategias de crisis™; CSI> que el limite de
referencia, en aumento

Agotamiento acelerado y critico o pérdida de acceso a
los mismos

Tasa bruta de mortalidad

Malnutriciéon aguda

Enfermedad

Acceso y/o disponibilidad de
alimentos

Diversidad de la alimentaciéon

Acceso y/o disponibilidad de agua
Indigencia/desplazamiento
Seguridad civil

Adaptacion

Activos que conforman los medios
de subsistencia

1-2 / 10.000 / dia, >2x tasa de referencia, en
aumento; TMM5 > 2/10.000/dia

>15 % (peso/ talla con puntuacion z <-2), > de lo
normal, en aumento

Pandémica

Grave falta de acceso; incapacidad de obtener 2.100
kcal pp/d

Consumo regular de 3 o menos de los principales
grupos de alimentos

< 7,5 litros pp/d (s6lo para consumo humano)
Concentrado, en aumento

Conflicto de gran intensidad, muy difundido
“Estrategias de crisis™; CSI significativamente > que el
limite de referencia

Agotamiento casi total e irreversible o pérdida de
acceso

Tasa bruta de mortalidad
Malnutricion aguda

Enfermedad

Acceso y/o disponibilidad de
alimentos

Acceso y/o disponibilidad de agua
IndigenciaZ/desplazamiento
Seguridad civil

Activos que conforman los medios
de subsistencia

Hambruna/catastrofe
humanitaria

> 2/ 10.000 / dia, (p. ej. 6.000/ 1.000.000/ 30 dias)
> 30 % (peso/ talla con puntuacion z <-2)
Pandémica

Falta de acceso extrema, muy por debajo de 2.100
kcal/dia/persona

< 4 litros pp/d (s6lo para consumo humano)

A gran escala, concentrado

Conflicto de gran intensidad, muy difundido

Pérdida total efectiva, desintegracion




2.3 Antes de comenzar

Una vez que haya ingresado todos los datos y la informacién en la columna 2 de la Parte 1 de la
plantilla, podrd comenzar con la clasificacion de las fases. La clave para ello es el concepto de
‘convergencia de la informacion’, segun el cual la clasificacion se realiza con base en toda la
informacién disponible, utilizando los resultados de referencia como una guia y evitando privilegiar
un indicador o una unidad de informacion por sobre el resto. Lo anterior reviste una importancia
capital por cuanto se estd en presencia de una situacion altamente compleja, con un numero de
variables que puede prestarse para confusion. Por lo mismo, su conocimiento de la situacion local
también es muy importante.

“En esencia, se trata de comprender la situacion de la mejor forma posible de acuerdo con la
informacion disponible y con nuestra manera de entender el contexto”.

Esto puede parecer dificil, pero en la practica rara vez acarrea problemas ya que, en general, la
informacién de que se dispone suele apuntar en la misma direccién y lleva a conclusiones evidentes.
Es posible que alguno de los indicadores no se encuentre en sintonia con los demas, lo que puede
dar lugar a dudas acerca de la fiabilidad de la informacién o de las razones por las cuales esa unidad
de informacion en particular no va de la mano con el resto.

Por ejemplo, en el sur de Sudan se observan altos y persistentes niveles de malnutricion aguda (p/t)
en areas donde otros indicadores de seguridad alimentaria hacen presumir que la situacién es
razonablemente buena (normalmente fase 2). Basta debatir un poco la situacion para darse cuenta
de que la causa de los altos indices de malnutricidn no se relacionan directamente con el acceso o la
disponibilidad de alimentos, sino que son resultado de la mala calidad del agua y de las inadecuadas
practicas de cuidado infantil.

A este respecto, es importante destacar que el Unico resultado de referencia (en este caso,
malnutricién aguda) no debe constituir la Unica fuente de informacion para clasificar el area, aunque
sea fiable y se encuentre por sobre un cierto umbral de emergencia. En este caso especifico, los
expertos sudaneses clasificaron el area en una fase 2, puesto que todos los indicadores restantes
apuntaban a esta fase, pero hicieron notar el problema de la malnutricién y sus causas en las notas
explicativas que acompanaron al analisis de la situacion. Lo anterior constituye un buen ejemplo del
tipo de debate que el proceso de la CIF ayuda a promover.

Otro de los aspectos fundamentales que es preciso explicar antes de continuar con la clasificacidn es
el fendmeno conocido como ‘enmascaramiento’. Este se produce cuando la ayuda humanitaria
afecta los indicadores de resultado de manera positiva pero, de cierto modo, oculta la situacién de
fondo. Es mas facil medir el efecto de la ayuda humanitaria en un contexto controlado, como por
ejemplo un campamento, donde es posible obtener datos fidedignos sobre articulos de socorro tales
como ayuda en alimentos, agua, establecimientos de salud, etc. y donde la poblaciéon que alli habita
cuenta con escaso o nulo acceso a otros recursos. Lo anterior se torna cada vez mas dificil de medir
en poblaciones numerosas que no han sido desplazadas y especialmente en aquellas ocasiones en
que la ayuda de socorro se hace menos significativa, tornando imposible la tarea de proyectar la fase
CIF de fondo.

Como ejemplo se puede citar la region de Darfur, donde los desplazados por el conflicto dependen
casi por completo de los suministros de socorro. Incluso en casos como éste, la clasificacion debe
realizarse con base en la informaciéon disponible, pues de otro modo se perjudicaria la esencia
misma de la CIF. Esto es hasta cierto punto contradictorio, pues si se clasifica una situacién en una



fase no critica, los encargados de las decisiones humanitarias pueden llegar a pensar que ya no se
necesita socorro aun cuando es muy probable que la situacién dé lugar a una crisis si ello llega a
suceder. En consecuencia, si bien es muy importante ajustar la clasificacion a la informacién, es
indispensable que los responsables de las decisiones reciban el mensaje apropiado: en este caso,
“los esfuerzos de socorro han logrado elevar la mayoria de los indicadores a niveles propios de una
situacién no critica. Sin embargo, las PDI dependen por completo de los suministros de socorro, los
cuales deben mantenerse con el fin de evitar que la poblacion afectada descienda a una fase CIF 3, 4
6 5”. Por otra parte, la plantilla de informacién debe registrar y tomar en cuenta la ayuda de socorro.
Por ejemplo, se debe registrar la ayuda en alimentos en la seccidon acceso y disponibilidad de
alimentos. Recuerde que la ayuda puede ser parte importante de la situaciéon general de seguridad
alimentaria. En la actualidad, los protocolos cartograficos no dan cuenta apropiadamente del
fendbmeno de enmascaramiento, por lo que las notas explicativas escritas adquieren especial
relevancia. En todo caso, el problema ya ha sido identificado y se estan realizando esfuerzos a escala
regional e internacional destinados a desarrollar un nuevo simbolo cartografico que sefiale aquellos
lugares en los que el enmascaramiento pueda estar produciendo algun efecto.

2.4 Paso 1: Clasifique un indicador la vez

No existe una forma Unica de realizar la clasificacion, pero siempre es mejor clasificar las fases de
cada resultado de referencia o unidad de informacién en orden para asi poder apreciar claramente
cualquier convergencia de informacion. Para ello es necesario referirse a la Seccion 4.2 Resultados de
referencia claves del Manual técnico con el fin de clasificar cada resultado. En ella encontrard mucha
informacién y también una guia para asignar las fases que no reproduciremos aqui. Al momento de
efectuar la clasificacion de cada indicador, conviene recordar lo siguiente para facilitar el proceso:

1. Las fases deben ser actuales o inminentes y tener un periodo de validez. La razon es que
generalmente se intenta entregar a los responsables de las decisiones un andlisis dindmico de la
situacion que mire hacia adelante, y no un analisis estatico y detenido en el tiempo. Como ya se
menciondé en el mdédulo anterior, el resultado de la CIF debe tener un periodo de validez
claramente establecido. Por lo tanto, al clasificar cada indicador, se debe pensar en el presente
respecto de ‘qué estd sucediendo en este momento’, ademas de considerar aquellos aspectos que
pueden preverse dentro del periodo de analisis, es decir, ‘aquellos respecto de los cuales se tiene
la certeza de que van a ocurrir”.

El periodo de validez cambia de un pais a otro, puesto que normalmente se encuentra asociado
con las temporadas agroclimadticas y sus correspondientes calendarios agricolas. Los analisis de la
CIF por lo general se llevan a cabo durante o hacia finales de la estacién hiumeda y su validez se
extiende hasta un periodo similar durante la estacién hiumeda siguiente. En algunos casos puede
ser apropiado realizar un prondstico a mediados de la estacidn, lo cual puede no corresponder a
un andlisis CIF completo, pero si tiene el mérito de proporcionar a los responsables de las
decisiones una alerta rapida acerca de cémo se presenta la temporada (el Paso 2 contiene
mayores detalles al respecto).

2. Informacidn directa e indirecta: Como ya se menciond en el médulo anterior, la informacién
directa estard mezclada con la informacién indirecta. Ademas, la escasez de datos puede tener
como consecuencia que se disponga de mucha mas informacién indirecta que directa. Lo anterior
no constituye un problema en si, pero es importante reflexionar acerca de como se interpretara
cada unidad de informacién. Los datos mas faciles de clasificar en la CIF corresponden a datos
cuantitativos fiables que se relacionan directamente con un indicador de resultado con un
umbral reconocido. Dentro de este grupo se cuentan indicadores tales como la malnutricién



aguda y la mortalidad. Otro tipo de informacién directa puede no ser cuantitativa o no poseer un
umbral y ser clasificada sobre la base de una descripcién lo mas especifica posible. Como
ejemplos de este tipo de informacién se puede citar la seguridad civil, las enfermedades, la
indigencia/desplazamiento y los activos de medios de subsistencia. Si bien estos ejemplos
pueden ser mas o menos imprecisos, la informacion describe la situacién de forma directa.

La informacion indirecta da cuenta de un determinado resultado de referencia mediante
indicadores del proceso o variables representativas cuya naturaleza es, por definicién, indirecta.
Por lo anterior, se debe asociar adecuadamente la informacion indirecta con un determinado
resultado de referencia, tomando en cuenta el contexto de los medios de subsistencia y las
relaciones con otros factores. En conclusidn, es de suma importancia interpretar cada unidad de
informacidn indirecta mediante una apropiada comprension de la forma en que se relaciona con
el resultado para comunidades y/o medios de subsistencia especificos.

Recuadro 1
En lo referente al acceso a los alimentos, los precios de los cereales y del ganado se utilizan generalmente
como informacidn indirecta. Sin embargo, afectan a las personas de maneras diferentes: un aumento
rapido de los precios de los cereales junto con una disminucidn de los precios del ganado pueden
perjudicar la relacion de intercambio para los pastores, pero al mismo tiempo resultar ventajosos para los
agricultores, quienes tienen la posibilidad de aumentar sus ingresos gracias a la venta de sus excedentes
de cereal.

3. Confianza: Cuando las personas, en especial los analistas de la seguridad alimentaria, ven la
herramienta de la CIF por primera vez, a menudo sienten la preocupacién de no contar con
suficientes datos para realizar una clasificacién. En apariencia puede ser un problema, pero en la
practica es perfectamente posible llevar a cabo una clasificacion a partir de una cantidad de
informacidn limitada. Resulta obvio pensar que el grado de confianza en una clasificacion de este
tipo no sera tan alta como si la informacién estuviera mas completa o si fuera de mejor calidad,
pero aun asi es factible de realizar. Si esto le preocupa, piense que las decisiones sobre seguridad
alimentaria se tomardan con base en la informacién disponible (o la ausencia total de ésta), por lo
gue siempre es mejor informar a los responsables de las decisiones por medio del andlisis
sistematico de la informacidn que si existe.

Es importante advertir a los usuarios finales acerca del grado de confianza que se tiene en la
clasificacion final. Al clasificar cada resultado de referencia, desarrolle una escala relativa que
pueda utilizar mds tarde para informar a las personas acerca de su nivel de confianza.

Lo anterior es consecuencia de tres factores:

a) La fiabilidad de la informacidén (a estas alturas ya se deberd haber asignado un puntaje de
fiabilidad a cada unidad de informacidn ingresada en la planilla);

b) La cantidad de informacién y su nivel de coherencia. Ciertamente, una sola unidad de
informacidn resulta menos convincente que dos o tres unidades obtenidas de diversas
fuentes y que se corroboran entre si;

c) Elgrado de certeza con que la informacion apunta a un resultado de referencia.

Cuando todos los resultados de referencia hayan sido clasificados se podra proseguir con el siguiente
paso.



2.5 Paso 2: Convergencia de la informacidn y Clasificacion general
Como ya se menciond en la seccién 2.3, el concepto central es la convergencia de la informacion, es
decir, la situacién que el conjunto de indicadores esta reflejando.

En el siguiente ejemplo tomado del sur de Suddn, la Figura 2.3 resume la clasificacién de las fases
para cada indicador de referencia y, por lo tanto, permite apreciar claramente la convergencia de la
informacién. Cabe hacer notar que el resultado de malnutricién aguda se encontraba en la fase 3 (tal
y como se discutié anteriormente) a pesar de que la fase general asignada correspondia a la fase 2.

El cuadro sélo presenta un resumen o una vision general de la plantilla que contiene el detalle de la
informacién; por ende, debe ser considerado como una guia para la clasificacién de las fases.
También puede resultar util determinar el modo, o la fase mas recurrente, para ayudarle en su labor,
pero es preciso recordar que sélo se trata de una guia y no de un proceso matematico.

Figura 2.3: Cuadro resumen de la clasificacion de la CIF — con base en la informacion de la zona de
medios de subsistencia localizada en las llanuras de inundacion occidentales del sur de Sudan

Resultado de referencia claves Confianza (1, 2 6 3) Clasificacion™*
@a-5)
TBM 2 1
Malnutricién aguda 2 3
Retraso del crecimiento - -
Enfermedad 2 2
Acceso y/o disponibilidad de alimentos 2 2
Diversidad de la alimentacion 1 2
Acceso y/o disponibilidad de agua 2 2
Peligros 2 2
Seguridad civil 2 2
Adaptacion 1 2
Activos que conforman los medios de 2 2
subsistencia
Aspectos estructurales 2 2
RESUMEN 2 2

*SAG=1; IAM/L=2; CAAMS=3; EH=4; HCH=5

Por lo general, su clasificacion debera basarse en los grupos mds vulnerables del drea o ZMS*. Ya
sabemos que el peligro no afecta a todas las personas por igual: en la mayoria de los casos, los mas
afectados son quienes poseen menos activos en tanto que otros pueden incluso llegar a beneficiarse.
Lo que se intenta comunicar también reviste especial importancia. Por ejemplo, si una proporcion
relativamente pequefia de la poblaciéon se encuentra en una crisis severa y requiere de ayuda
urgente, se debe clasificar toda el area en funcién de dicha poblacion vulnerable. En el Mddulo 4 se
muestra la forma de presentar los diversos grupos poblacionales que pueden encontrarse en
diferentes fases dentro de una clasificacién de fase general, con el fin de comunicar la naturaleza de
la inseguridad alimentaria.

Los indicadores no se ponderan en la CIF, por lo que, al menos en teoria, cada indicador es tan
importante como los demas. No obstante, en la practica normalmente se otorga mayor importancia
a algunos indicadores basandose en el conocimiento local. Por ejemplo, si sabemos que un
determinado asunto es parte medular de un problema de seguridad alimentaria como puede ser el
acceso a los alimentos producto de una situacion de hiperinflacion, se justificaria asignar un mayor

Actualmente, esta area esta siendo debatida a escala nacional, regional y mundial con el fin de refinar la CIF y proporcionar pautas de aplicacion mas
detalladas.



peso a ese indicador en particular que a otro que claramente no reviste tanta importancia. En ultima
instancia es usted quien debe aplicar su criterio de la mejor forma posible, para lo cual debera
apoyarse en la informacion disponible y en sus propios conocimientos.

Al igual que en el Paso 1, su clasificacién debera incorporar aquellas situaciones actuales y las que
estan por producirse, es decir, lo ‘presente’ y lo ‘previsible’ a lo largo del periodo de validez del
analisis. Como ya se ha mencionado, los andlisis de la CIF por lo general se llevan a cabo durante o
hacia finales de la estacion hiumeda y su validez se extiende hasta un periodo similar durante la
estacion humeda siguiente. En algunos casos puede resultar apropiado realizar un prondstico a
mediados de la estacidén, lo cual puede no corresponder a un analisis CIF completo, pero aun asi tiene
el mérito de proporcionar a los responsables de las decisiones una alerta rapida acerca de cémo se
va desarrollando la temporada.

Es posible que un andlisis deba realizarse de una manera mas ad hoc y reactiva si, por ejemplo, se
presenta un peligro repentino como un terremoto o un conflicto. Cabe hacer notar que el
componente de alerta rapida de la CIF da cuenta de la probabilidad de que una fase se agudice y
derive en una fase mas seria durante el periodo de validez. Ello difiere de una situacion que esta por
producirse, por cuanto en este Ultimo caso se estd comunicando una situacion que es inminente y
que se producira con certeza (consulte el Mddulo 3: Andlisis de riesgos). Notese que la fase actual /
emergente que Ud. elija comunicard la situacidon y a la vez informara a los responsables de las
decisiones acerca del tipo de respuestas que podrian ser apropiadas. Por lo tanto, este es un aspecto
importantisimo del andlisis.

Una vez que haya determinado una fase, es conveniente cotejarla con el Cuadro descriptivo general
de las fases que aparece en la Pag. 19 del Manual técnico (consulte la Figura 2.5) para determinar si
su apreciacion coincide con la descripcion general, a pesar de que estas descripciones pueden no ser
apropiadas en todos los casos.

Figura 2.4: Cuadro descriptivo general de las fases de la CIF

Fase Descripcion general

Acceso a los alimentos generalmente adecuado y estable, con riesgo
moderado a bajo de descender a la Fase 3, 4 6 5.

Acceso a los alimentos minimamente adecuado con alto riesgo
2 Seguridad alimentaria limite recurrente (como resultado de probables eventos de peligro y
vulnerabilidad elevada) de descender a la Fase 3, 4 6 5.

Falta critica y acentuada de acceso a los alimentos, niveles de
malnutricién elevados y sobre lo normal y agotamiento acelerado de los
activos que conforman los medios de subsistencia. De prolongarse en el
tiempo, esta situacion hara descender a la poblacion a la Fase 4 6 5 y/o
podra redundar en pobreza crénica.

Crisis aguda de alimentos y
medios de subsistencia

Grave falta de acceso a los alimentos con exceso de mortalidad,
malnutricion muy elevada y en aumento y despojo irreversible de los
activos que conforman los medios de subsistencia.

Conmocidn social extrema con total falta de acceso a los alimentos y/u
otras necesidades basicas en que la poblacién es victima de hambruna
generalizada, muerte y desplazamiento.

Hambruna/catastrofe
humanitaria

Para asignar un puntaje de confianza se sigue el mismo procedimiento descrito en el Paso 1, con la
diferencia que se debe otorgar un puntaje a la clasificacion general. El cuadro resumen (Figura 2.3)
ayudard en este proceso pero, insistimos, el propdsito es presentar una vision general de su nivel de



confianza para cada uno de los resultados de referencia y no un razonamiento matematico. Al igual
gue en el paso anterior, las principales consideraciones tienen que ver con la fiabilidad, el alcance y
el grado de certeza de la informacion para indicar una determinada fase. No hay una receta Unica
para proceder, pero conviene tener en cuenta que lo que se pretende es comunicar a los
responsables de las decisiones, de manera transparente, el grado de confianza que tanto Ud. como
sus colegas tienen en la fase asignada.

Al comienzo de este médulo, en la seccién 1.2 ‘Qué se necesita’, el primer acapite reza ‘un equipo
idéneo’. Esto es primordial pues el método de convergencia de la informacidon supone que dos
analistas que disponen de la misma informacién y un conocimiento local comparable llegaran al
mismo resultado respecto de la clasificacion de la fase.

Contar con un equipo idéneo servira para recibir aportes desde diferentes puntos de vista y lograr
consensos respecto de la determinacién de la fase. Luego, la pregunta que surge es ¢Quiénes
conforman el equipo idéneo? El asunto se trata en detalle en el Mddulo 8, pero en resumidas
cuentas se trata de un grupo de especialistas técnicos con multiples destrezas en el campo de la
seguridad alimentaria (salud, agua, nutricion, etc.); partes interesadas clave como el gobierno, las
Naciones Unidas, ONG y organizaciones internacionales como el Movimiento de la Cruz Roja y
proyectos técnicos como FEWS NET; y finalmente especialistas basados en el pais y en terreno con el
fin de garantizar la incorporacion del conocimiento local al proceso.

Por lo general, para un analisis se forman grupos de 5 é 6 personas que completan una serie de
plantillas, las cuales abarcan grupos especificos (tal y como se especifica al comienzo del mddulo 1).
Por lo tanto, cada grupo realiza al menos una clasificacion que en esta etapa tendra caracter
provisional. Una vez que las fases correspondientes a todas las areas/zonas de medios de
subsistencia del pais hayan sido reunidas comienza un proceso de revision por pares que tiene por
objeto lograr un mayor consenso en cuanto a la clasificacion e introducir modificaciones en caso de
ser necesario (consulte el Mddulo 7: (Como saber si se ha procedido correctamente? El proceso de
revision por pares).

Cuando los dos pasos del proceso descrito en este médulo hayan sido completados y se haya podido
establecer una clasificacion de fase para todas las plantillas analizadas, se podra pasar al médulo
siguiente sobre Andlisis de riesgos.



MODULO 3: ANALISIS DE RIESGOS

3.1 Objetivo del médulo y lo que podra hacer cuando lo haya completado
e Objetivo: guiarle en el proceso de desarrollar un analisis de riesgos y de completar las
columnas restantes de la Parte 1 de la Plantilla de informacién
e De esta manera podra:
0 Discernir entre los indicadores del proceso y los resultados
0 Llevar a cabo un analisis de riesgos utilizando indicadores del proceso y la parte 1 de la
plantilla de informacion completada.
0 Combinar el andlisis de riesgos con la experiencia local para determinar la
probabilidad de que una fase se agudice y desemboque en una situacién mds grave
(normalmente una fase de emergencia: 3,4 6 5).

3.2 Qué se necesita:
v Las columnas 2 (informacidn) y 3 (clasificacion de las fases) de la plantilla de informacién —
parte 1 — completadas.
v" Los datos, generalmente los indicadores del proceso de un sistema de alerta rapida
v" El cuadro de analisis de riesgos del Cuadro de referencia para la clasificacion de las fases
(Pag. 5 del Manual técnico)

Figura 3.1: Cuadro de referencia para el analisis de riesgos de la CIF

Gravedad
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3.3 Antes de comenzar

La clasificacién de las fases proporciona un analisis de la situacién actual y emergente, con una ‘vida
util’ o periodo de validez definido, el cual generalmente se extiende hasta la siguiente temporada
agroclimatica principal. Asi, a pesar de contar con una cierta capacidad de prediccion, el analisis nos
revela aquello que sabemos que ocurrird durante el periodo de validez. Por su parte, la alerta rapida
dice mayor relacidon con medir la probabilidad de gue una determinada situacion se desarrolle. La CIF
presta atencién al riesgo relativo de un area o comunidad de descender de la fase actual a una fase
mas severa. Por lo tanto, no se esta clasificando la posibilidad de que el riesgo aumente dentro de la
misma fase.

El riesgo depende de dos elementos principales: la exposicion a un peligro (es decir, a un evento
amenazador) y la vulnerabilidad de la comunidad o del individuo a ese peligro en particular (nétese
gue diferentes comunidades serdn vulnerables a distintos peligros: un pastor de ganado puede ser
vulnerable a los brotes de peste bovina pero un pastor de camellos no lo serd).

La vulnerabilidad viene de la mano de la resiliencia, concepto que consta de dos aspectos: la
capacidad de un sistema (comunidad, hogar, etc.) de absorber los efectos de un peligro y
mantenerse dentro de un estado determinado [resistencia] y la capacidad de un sistema de
recuperarse y volver a una condicion anterior o nueva. Los conceptos de adaptacion y flexibilidad son
parte integrante de ambos ‘tipos’ de resiliencia: quienes poseen una mayor capacidad de adaptacion
a circunstancias nuevas (ya sea de manera temporal o permanente) por lo general tienen mayor
resiliencia que aquellos con menor capacidad y flexibilidad. Otra forma de entender la resiliencia es
que para una comunidad/hogar/sistema “resiliente” el cambio a menudo se percibe como una
oportunidad, en tanto que para un sistema “no resiliente” el cambio puede con frecuencia
convertirse en un desastre.

En la actualidad, la CIF no cuenta con una forma especifica de registrar la informacion de alerta
rapida. Sin embargo, puede ser util proceder primero a enumerar y a describir los peligros relevantes
a los que las comunidades podrian verse expuestas asi como la probabilidad de que se presente un
peligro, y luego describir la vulnerabilidad al peligro de la comunidad en cuestion si éste llegara a
presentarse. Dado el caracter anticipatorio del analisis, la informacion acerca de los resultados no es
directamente relevante. Por ello se utilizaran los indicadores del proceso normalmente provenientes
de los sistemas nacionales y subnacionales de alerta rapida.

Recuadro 1
é¢Qué son los indicadores del proceso?
Son factores que contribuyen a un producto final y que con frecuencia se presentan como una cadena de
procesos interrelacionados de causa y efecto. Por ejemplo, se podria esperar que una fuerte disminucidn
de las precipitaciones estacionales redundara en una menor produccion agricola, la cual a su vez
conduciria a una menor disponibilidad de alimentos (al menos a escala local) y, por consiguiente, a un
aumento de precios que afectaria el acceso a los alimentos y reduciria su consumo. Esta secuencia de
acontecimientos, de producirse, podria tener un efecto negativo en la seguridad alimentaria de la
poblacién pobre y manifestarse en un aumento de la malnutricién aguda. En este caso, los indicadores del
proceso son: precipitaciones, produccion agricola, disponibilidad de alimentos, precios del mercado,
relacidn de intercambio (acceso a los alimentos en el mercado), diversidad de la alimentacion y estrategias
de adaptacidn (como por ejemplo saltarse alguna comida). El resultado es la malnutricidon aguda
(resultado de referencia para la CIF), y la informacion directa de este resultado serd una medida
antropométrica de la malnutricion aguda como es la relacidn peso/talla.




34 Paso 1: Desarrollo de una matriz de analisis de riesgos

Con el fin de ayudar a organizar los datos del proceso e incluir informacién clave sobre peligro y
vulnerabilidad, se puede completar una matriz de analisis de riesgos como la que se muestra en la
Figura 3.2.

Figura 3.2: Matriz de analisis de riesgos de la CIF

Peligro Probabilidad de ocurrencia Vulnerabilidad al peligro Impacto y magnitud
del suceso probables

El peligro se refiere a toda amenaza que tenga posibilidades razonables de ocurrir (probablemente
no vale la pena dedicar esfuerzos a enumerar todos los peligros posibles) y que podria afectar de
manera significativa a los medios de subsistencia. La probabilidad de que el evento se produzca
generalmente tiene un alto grado de subjetividad, pero es conveniente incluir tanta informacion
como sea posible, como por ejemplo informes de prondstico meteoroldgico, tendencias de los
precios de productos basicos clave o informes de aumento de tensiones entre grupos antagdnicos. La
vulnerabilidad a los peligros debe incluir informacion respecto de por qué la comunidad considerada
es particularmente vulnerable a cada uno de los peligros. Finalmente, el impacto y la magnitud
probables deben incluir la forma en que los peligros pueden afectar a los medios de subsistencia o al
modo en que este peligro haya afectado a las personas en el pasado — en este punto convendria
incluir informacidén histdrica —, de qué forma se piensa que las personas absorberan el impacto y la
cantidad probable de personas que se encuentran en riesgo. Si lo desea, puede pegar su matriz de
analisis de riesgos en su plantilla o bien utilizarla sélo como herramienta de analisis.

Recuadro 2
Por ejemplo, una comunidad que habita cerca de la cuenca de un rio puede parecer particularmente
vulnerable a las inundaciones; los pastores indigentes pueden ser vulnerables a las alzas en los precios de
los alimentos que son fuertemente dependientes del mercado y a los ingresos bajos e inestables; los
agricultores de secano que habitan en dreas marginales pueden ser vulnerables a precipitaciones
irregulares debido a sus medios de produccion, niveles de pobreza y escaso acceso a fuentes alternativas
de ingreso.

3.5 Paso 2: Coémo realizar la prediccion de riesgos

Recordemos que nuestra preocupacién es establecer el riesgo relativo de una comunidad (sin
importar la unidad de analisis que se esté utilizando) de descender de una fase a otra mas severa
durante el periodo de validez del andlisis. Normalmente se considera el descender de una condicién
libre de crisis (fases 1 y 2) a una situacidn de crisis (fases 3, 4 6 5). Sin embargo, es posible que el
deterioro de las fases no siga un orden secuencial, por lo que se debe tomar en cuenta el posible
impacto del peligro. Por ejemplo, una comunidad que se encuentra en una fase 1 puede caer
bruscamente en una fase 5 a consecuencia de un desastre repentino (terremoto, etc.) que destruya
los activos y desplace a la poblacidn lejos de sus medios de subsistencia.




Por consiguiente, es necesario pensar antes que nada en la probabilidad relativa de que el peligro se
produzca efectivamente durante el periodo de analisis. En lo que respecta a los peligros derivados de
la variacion climatica (sequias e inundaciones), los prondsticos meteorolégicos nacionales vy
regionales pueden servir de guia para la temporada siguiente, a pesar de que a menudo son bastante
imprecisos. Ademds de estos indicadores tempranos se puede mencionar el comienzo de la
temporada y compararlo con afios normales y afos en que la temporada se inicia de forma
anticipada. Recuerde que la causa de un peligro de inundacién puede encontrarse en lluvias que se
producen en zonas lejanas o incluso en otros paises. Tal es el caso de las inundaciones que afectan al
sur de Somalia, cuyo origen se encuentra en las intensas lluvias que caen en Etiopia.

El impacto probable depende de la vulnerabilidad al peligro, por lo que es importante prestar
atencidén a los elementos de resiliencia referentes a la capacidad de absorber el impacto mediante la
adaptacion o la transformacion de las estrategias de medios de subsistencia. La magnitud también es
importante en cuanto a la cantidad o proporcién de la comunidad que puede verse afectada por el
peligro. La combinacion de todos estos factores deberia darnos una idea acerca de si un determinado
peligro, en caso de ocurrir, haria descender a la poblaciéon a una fase mas grave en vista de su
vulnerabilidad al peligro y su capacidad de adaptacién y de la magnitud del posible deterioro de la
seguridad alimentaria.

Si los antecedentes sugieren un impacto de proporciones, la fase de riesgo final se basara en la
probabilidad relativa de que el evento ocurra (alta, moderada o grave). La Figura 3.3 proporciona un

ejemplo.

Figura 3.3: Informacién acerca del Riesgo de agudizacion de la fase o la magnitud y Clasificacién del

riesgo

Periodo del analisis: febrero de 2008
Fase prevista Informacioén acerca del Nivel de riesgo
para el periodo Riesgo de agudizacién de la fase o la magnitud (marque el nivel de
(marque la Fase (enumere los indicadores de peligro y proceso) riesgo y la gravedad

correspondiente con . Proporcione la informacién que sustenta la clasificacion del prevista con un circulo o
un circulo o con riesgo con negrita, si
negrita) . Fuente de informacion corresponde)

. Puntaje de fiabilidad (1=altamente fiable, 2=relativamente
fiable, 3=sin confirmar)

Peligros:
e Resurgimiento de un conflicto violento como resultado del

término de un pacto de gobierno compartido y/o de la coalicion
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Tierra
cultivada
2007 75.778 | 16.182 | 17.173 | 8.431
Tierras
cultivables
con
probabilidad
de no
producir,
2008 24.101 | 1.430 5.589 | 2.303
Tierra
cultivable
neta 2008 44.069 | 11.337 9.584 | 4.048
% de la tierra
con
probabilidades
de no
producir,
2008 31,8 8,8 32,5 27,3

e Si el retorno a las areas agricolas se hace posible, el periodo
6ptimo de plantacién ya ha pasado y los costos de los insumos
agricolas son elevados y van en aumento (arriendo de
tractores, fertilizantes, alimento para ganado, etc.).

e La ayuda de socorro se reduce o cesa debido a las
interrupciones del transporte o la falta de recursos.

Vulnerabilidad:

® Desplazamiento sostenido, completa falta de acceso a la tierra y
a los activos de produccidn. La produccién de alimentos se ve
impedida; no hay fuentes de ingreso; dependencia continua de
la ayuda de socorro en los campamentos o con las familias
anfitrionas.

® Si se regresa a las areas agricolas: las plantaciones se realizan
de manera tardia y los costos de produccién son elevados, lo
cual reduce las posibles cosechas e ingresos; el ganado no es
devuelto y el ingreso proveniente de la leche es limitado o
inexistente. (riesgo de mayor violencia y desplazamiento a
largo plazo si no se resuelven los problemas de fondo de la
tierra).

e La gran dependencia de la ayuda de socorro torna a las PDI muy
vulnerables a la reducciéon o al cese de la ayuda.




MODULO 4: EL JUEGO DE LOS NUMEROS — ESTIMACIONES DE POBLACION EN CADA FASE

4.1 Objetivo del mddulo y lo que podra hacer cuando lo haya completado
e Objetivo: guiarle en la estimacién de grupos poblacionales afectados por diferentes
niveles de gravedad de inseguridad alimentaria
e De esta manera podra:

0 Elaborar un cuadro demografico y asignar la poblacién estimada a cada fase.

0 Justificar sus enunciados respecto de la magnitud de un determinado problema de
seguridad alimentaria.

0 Discernir entre las estimaciones de grupos poblacionales afectados por la
inseguridad alimentaria y las estimaciones del nimero de beneficiarios, las cuales
por lo general se calculan para intervenciones especificas tales como la ayuda en
alimentos.

4.2 Qué se necesita:

v" Un equipo idéneo: es importante alcanzar un consenso técnico al momento de estimar los
cuadros demograficos. Se debe tener cuidado de que los participantes no perciban este
ejercicio como un medio directo de determinar el nimero de beneficiarios, aunque ello
puede constituir un aspecto importante del andlisis de la respuesta y de la planificacion de
la misma;

v" Datos demograficos de su pais lo suficientemente desagregados y una clasificacion de la
riqueza u otro medio similar de estimar la vulnerabilidad sobre la base de los activos o de
la pobreza; otros datos segun el tipo de peligro (por ejemplo, la poblacidon que habita en
zonas propensas a inundaciones).

v’ La seccion 5.3 de la Guia técnica ‘Cuadros demogrdficos normalizados’ (consulte la Figura
4.1);

Figura 4.1: Cuadro de poblacion estimada en situacion de Emergencia humanitaria y en
Crisis aguda de alimentos y medios de subsistencia por region

Poblacidn evaluada y contingente en CAAMS y EH
o . . Crisis aguda de Poblacion total en
Regiones afectadas Poblacion estimada de las regiones alimentosgy medios CAAMS o EH como %
afectadas . . i
de subsistencia de la poblacion de la
(CAAMS) region
Norte
Bari 235.975 45.000 19
Nugal 99.635 20.000 20
Sanag 190.544 55.000 29
Sool 194.660 50.000 26
Togdheer 302.155 40.000 13
Costeras (pesca) 20.000
SUBTOTAL 1.022.880 230.000 22
Central
Galgadud 319.735 40.000 13
Mudug 199.895 20.000 10
SUBTOTAL 519.630 60.000 12
Sur
Bakol 225.450 45.000 67




v Notas explicativas de los atributos definitorios (nueva version corregida) de los protocolos
cartograficos (Figura 4.2).

Figura 4.2: Notas explicativas de los atributos definitorios
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4.3 Antes de comenzar

En todo andlisis de situacidn, es importante incluir la gravedad de la situacién (clasificacion de la
fase), la extension territorial en términos de la cantidad de personas afectadas y otros antecedentes,
como por ejemplo sus causas. En los tres mddulos anteriores hemos revisado los primeros dos
aspectos como parte del proceso de clasificacion de las fases. Es de suma importancia estimar la
escala de la situacion (especialmente en las fases de crisis) a fin de poder comunicar a los
responsables de las decisiones la gravedad de la situacion y la magnitud de la respuesta que debiera
aplicarse.

En ocasiones, este aspecto del proceso de la CIF puede ser engorroso, tanto desde el punto de vista
técnico como si se ve afectado por una posible influencia de personas que desean hacer aparecer la
situacion menos seria de lo que realmente es o viceversa. Parte de las causas reside en la aplicacién
de evaluaciones que tradicionalmente combinan el andlisis de la situacién con la planificacion de la
respuesta, y especialmente en la estimacién de grupos poblacionales que se encuentran en situacion
de necesidad (generalmente de ayuda en alimentos, semillas y herramientas u otros tipos de
socorro). Dado que la asignacién de recursos es central, el proceso de planificacion de la respuesta
casi siempre se acerca mas a un analisis politico que a un analisis de situacidn. Por lo tanto, es
importante aclarar ciertos puntos antes de poder realizar una estimacion de poblacién libre de este
tipo de influencias y mantener la calidad objetiva de
nuestro andlisis de la situacion.No existe una forma Unica
de realizar las estimaciones de poblacién, por lo que es
preciso que los paises desarrollen sus propios métodos
siguiendo los mismos principios generales. Cabe hacer
notar la importancia de desarrollar un método que
permita estimar los grupos poblacionales de la misma
forma a través del tiempo (es decir, en futuros ciclos de
analisis) y el espacio. Ello significa que las estimaciones
deberan realizarse de la misma forma cada vez, lo cual
hard posible informar a los usuarios acerca de la forma en
que se realizan en un marco de transparencia.

Figura 4.3: Estimaciones de poblacién tal y como aparecen en el mapa

2



Principios generales para estimar las poblaciones:
1. Las poblaciones deben estimarse sin emitir juicio alguno respecto de cualquier tipo de ayuda

gue puedan o no necesitar.

Las poblaciones se estiman en términos del nivel o la gravedad de la inseguridad alimentaria
gue estan viviendo.

En una fase critica, algunas personas se veran mas o menos afectadas que otras, por lo que
no toda la poblacién que se encuentra en una fase de crisis estara enfrentada al mismo grado
de inseguridad alimentaria. De ello se desprende que algunas personas pueden estar
experimentando un nivel de inseguridad alimentaria de ‘Crisis humanitaria’ en una zona
clasificada como de fase 4, en tanto que otras podran enfrentar fases menos severas. Ello nos
permite elaborar el grafico de barras apiladas en los cuadros de texto (como en el caso de
mas arriba).

Recuadro 2: Estimacion de qué poblacion incluir y con qué fin. Aclaracion
El propdsito de la herramienta CIF es ayudar a realizar un analisis de la situacién tan objetivo y
transparente como sea posible. Al estimar las cifras de poblacidn, lo que interesa es la cantidad de
personas que, se estima, corresponde clasificar en cada fase de crisis de la CIF (fases 3, 4 6 5). Dicho
de otro modo, una vez asignada la fase de crisis para un area en particular se debe estimar la
cantidad de personas que habitan en esa drea geografica y que se encuentran en fases diferentes,
puesto que ya se sabe que el peligro no afectara a todas las personas en esa area por igual: algunas
se encontraran en una fase menos grave, en tanto que otras podrdn incluso beneficiarse de la
situacidn. Dicho andlisis permite proporcionar a los responsables de las decisiones una visidon no sélo
de la fase general de un drea o ZMS, sino también de los alcances y la gravedad del problema en
cuanto a la seguridad alimentaria. En esta etapa, la estimacion debe realizarse sin emitir juicio
alguno respecto de las posibles necesidades u opciones de respuesta. No involucrarse en un analisis
o una planificacion de la respuesta permite mantener la objetividad del analisis de la situacion. Las
estimaciones de poblacién se presentan en el mapa de dos maneras: primero, el nimero estimado
de personas en el area en crisis que se encuentran en la fase mas severa (de acuerdo con la
clasificacién) se indica en la parte superior del cuadro de texto. Segundo, la poblacion estimada en
cada fase se indica como porcentaje en las barras apiladas junto al cuadro de texto. Consulte el
ejemplo en la Figura 4.3.

4. A fin de diferenciar estos grupos y estimar las proporciones de la poblacion general, se debe

incluir informacion referente a la vulnerabilidad conocida de las personas en el area. Ello
puede constituir una variable representativa, como por ejemplo una clasificacién de la
riqueza o el nivel de pobreza (suponiendo que la gente pobre es por lo general mas
vulnerable a los peligros).

La diferenciacién entre grupos dentro de la misma fase constard de diversos elementos, entre
los cuales se cuenta el grado de homogeneidad (igualdad) al interior del drea o ZMS vy el
efecto del peligro: en algunos casos, como un terremoto, toda la poblacién ubicada en el
epicentro se vera afectada.

Las estimaciones de poblacién son precisamente eso — estimaciones — y no cifras exactas.
Proporcionan a los responsables de las decisiones pistas respecto de la magnitud del
problema de inseguridad alimentaria pero normalmente no son lo suficientemente precisas
como para basar o focalizar las respuestas, lo cual puede llegar a requerir de evaluaciones
mas detalladas.’

Notese que si bien estos principios reflejan el pensamiento actual acerca de las estimaciones de poblacion, esta area de la CIF constituye una
prioridad de revision y posible correccion para los grupos de asesoramiento regionales y mundiales.



Recuadro 2
En este punto conviene enfatizar la importancia de llevar a cabo un andlisis acabado de la
perturbacién y de la vulnerabilidad dentro del area o ZMS analizada, y no estimar las poblaciones
de manera mecanica sobre la Unica base de los grupos clasificados segun su riqueza o nivel de
pobreza. También es importante explicar la metodologia empleada con el fin de que otras
personas comprendan los fundamentos de las estimaciones realizadas, lo cual es indispensable
para mantener la credibilidad del analisis de la situacidon general. Recuerde que, si bien se esta
estimando la poblacién correspondiente a cada fase, algunas personas pueden estar pensando en
términos de cantidad de beneficiarios. De ahi la necesidad de explicar detalladamente la forma en
que se estimaron las cifras de poblacion.

4.4 Paso 1: Estimaciones de poblacion en cada fase

Lo primero es organizar sus datos de poblacién de la manera mas apropiada de acuerdo con su
marco de andlisis. Por lo general es una tarea relativamente sencilla si su analisis se ha basado en
zonas administrativas, puesto que la mayoria de las cifras demograficas se cifien a ellas. En cambio, si
su analisis abarca una zona de medios de subsistencia, quizds deba calcular o estimar la poblacién de
dicha zona de medios de subsistencia en particular. Del mismo modo, debera estimar aquellos
grupos que se encuentran en riesgo especifico de un peligro, como por ejemplo una inundacién,
sobre la base de donde habitan y su proximidad a las areas propensas a inundaciones.

La etapa siguiente consiste en observar la clasificacién de base de la riqueza o los datos de pobreza
mas cercanamente relacionados con las cifras de poblacién y la unidad de analisis. Su conocimiento
del drea, de la dindmica de los medios de subsistencia y de la vulnerabilidad serd un elemento
esencial para poder posteriormente enunciar la cantidad de personas que se encuentran en cada
fase. En general, en un drea/ZMS clasificada como en situacion de emergencia humanitaria, se podria
esperar que los grupos de riqueza ‘pobres’ (y ‘muy pobres’) fuesen incluidos en la fase 4. Si no se
dispone de datos de clasificacidn de riqueza, se puede recurrir a los datos de pobreza disponibles en
la mayoria de los paises: las personas que viven en una condicién considerada de ‘pobreza dura’
normalmente equivaldrdn a los pobres o muy pobres de los métodos de clasificacién de la riqueza;
los grupos de rigueza media o ‘relativamente pobres’ (de acuerdo con las encuestas de pobreza)
pueden encontrarse en la fase 3 dependiendo del andlisis del peligro y del posible impacto en estos
grupos; finalmente, los ‘ricos’ o ‘no pobres’ pueden encontrarse en la fase 1 6 2. Este tipo de andlisis
le permitird estimar las proporciones de la poblacién total en una determinada drea que pueden ser
clasificadas en diferentes fases dentro de una fase general, lo cual puede posteriormente
compararse con las cifras estimadas reales:

D1 * X1 * X2 = numero total de personas afectadas por fase dentro del area de la fase
general,

donde:

D1 = Distrito (o area administrativa equivalente);

X1 = porcentaje de la poblacién en una determinada zona de medios de subsistencia u otra
unidad de analisis (por ejemplo, areas bajas durante las inundaciones);

X2 = Porcentaje del grupo pobre (grupo de riqueza o establecido segin una encuesta de
pobreza) que habita en la ZMS u otra unidad de analisis.

Lo anterior se puede refinar aun mds al incluir una observacidn acerca de si todo o una parte de un
determinado grupo de riqueza o pobreza se encuentra en la misma fase. Por ejemplo, en el caso de



un peligro de inundacidn, si las precipitaciones han sido abundantes en un area, la estimacion de la
poblacion en fase de crisis puede excluir esta zona de precipitaciones abundantes.
Lo anterior agregaria una tercera ‘X’ a nuestra ecuacion:

D1 * X1 * X2 * X3 = numero total de personas afectadas por fase dentro del area de la fase
general,

donde:

X3 = porcentaje del grupo de riqueza pobre en una fase de crisis (es decir, esto excluiria al
porcentaje del grupo de riqueza pobre que, segun el andlisis, no estaria en situacién de crisis:
por ejemplo, como consecuencia del patrén de distribucién de las precipitaciones).

Si el distrito abarca mds de una zona de medios de subsistencia, solo tiene que repetir el proceso
para las otras zonas de medios de subsistencia y sumar las cifras finales. EIl Anexo 3 contiene un
ejemplo de cdmo la FSAU estima estos grupos poblacionales.

4.5 Paso 2: Validacidn y revision por pares

Dado que ésta es una parte importante y potencialmente controversial del andlisis, resulta crucial
contar con un equipo idéneo con quien se pueda debatir y generar consensos respecto de las
estimaciones de poblacion. Se sugiere que complete las estimaciones de poblacién de manera clara
(utilice para ello los cuadros de poblacién del Manual técnico) y las presente a su grupo de
colaboradores.

Durante el proceso de revisién por pares (consulte el Mddulo 7), momento en el cual el analisis
completo es sometido a revision por parte del equipo (y, de ser posible, por un panel de
‘especialistas externos’), se debe prestar especial atencidn a las estimaciones de poblacién en cada
fase.

Una vez alcanzado el consenso se puede proceder a graficar las proporciones mediante barras
apiladas e ingresar las estimaciones en los protocolos cartograficos.



MODULO 5: ANALISIS DEL IMPACTO Y COMO PROCEDER

5.1

Objetivo del moédulo y lo que podra hacer cuando lo haya completado
e Objetivo: guiarle en el analisis del impacto que un determinado peligro puede tener sobre
los medios de subsistencia de las personas, la identificacion de las causas inmediatas y de
fondo y la descripcion de posibles opciones de respuesta.
e De esta manera podra:
0 Completar la parte 2 de la Plantilla de informacidn, incluido el analisis del impacto
y de las causas inmediatas de un peligro asi como de las posibles opciones de
respuesta para abordar las necesidades inmediatas;
0 Completar la parte 3 de la Plantilla de informacidn, incluido el analisis del impacto
y de las causas de fondo de un peligro asi como de las posibles opciones de
respuesta para abordar algunas cuestiones de fondo.

5.2 Qué se necesita
v Plantillas de informacidn 2 y 3 en blanco (consulte las figuras 5.1y 5.2)

Figura 5.1: Plantilla de analisis 2 de la CIF

Parte 2: Analisis de los peligros inmediatos, de los efectos en las estrategias de medios de
subsistencia y de las consecuencias para la respuesta inmediata

Fase actual | Peligr | Problema | Efecto en |[Poblacion afectada | Tendenci | Factores de riesgo a| Oportunidades de
o inminente os directo de las (Caracteristicas, a los que se debe dar respuesta
(Destaque la inmedi | seguridad | estrategia porcentaje y prevista seguimiento (para mejorar el
Fase de la atos | alimentari s de estimacion total) (Mejoria, acceso a los alimentos
parte 1 con | (factor &l medios de sin de forma inmediata)
un circulo o es (Acceso, | Subsistenc cambios,
en negrita) | desenc | disponibilid ia agudizaci6
adenan ad y/o (Descripcion n, sefales
tes) utilizaciéon) breve) confusas)
Seguridad
alimentaria
general 1A




Figura 5.2: Plantilla de analisis 3 de la CIF

Parte 3: Analisis de las estructuras de fondo, de los efectos en los medios de subsistencia y de las
oportunidades en el mediano y largo plazo

Fase actual Causas de Efecto en los activos Tendencia prevista Oportunidades para apoyar los
o fondo de medios de (Mejoria, medios de subsistencia y
inminente deterioro subsistencia sin cambios, agudizacién, abordar las causas de fondo
(Destaqgue la ambiental, (Descripciones breves) sefiales confusas) (Politica, programas y/o
Fase de la | causas sociales, promocion)
parte 1 con gobernanza
un circulo o débil,
en negrita) marginacion,
etc.)
Seguridad Capital fisico:
alimentaria
general 1A
. Capital social:
Seguridad
alimentaria
general 1B Capital financiero:

v" Sus datos y la plantilla de informacién 1 completada
v' Lineas de base de los medios de subsistencia y conocimiento local de los sistemas y
estrategias de medios de subsistencia

5.3 Antes de comenzar

Las partes 2 y 3 de las plantillas de informacién completan el andlisis de la situacidon al examinar en
detalle los posibles impactos y causas de la situacién de seguridad alimentaria y dar los primeros
pasos en la elaboracidn de un andlisis de la respuesta mediante la revision de las posibles respuestas
apropiadas.

Cabe hacer notar que es preciso distinguir entre andlisis de la respuesta y planificacion de la
respuesta. El primero corresponde a un analisis de las posibles respuestas basado en el andlisis de la
situacion, sin considerar los recursos, la capacidad en terreno o los aspectos politicos. En este
sentido, se trata de un andlisis independiente de las realidades inmediatas que debe ser llevado a
cabo por analistas de la seguridad alimentaria con aportes de las personas encargadas de las
operaciones. Por el contrario, la planificaciéon de la respuesta es el proceso mediante el cual se
desarrollan las repuestas como un plan operativo. Por lo tanto, las problematicas en torno a los
recursos y la capacidad son tan importantes como la adecuacion de la respuesta. También constituye
un proceso intrinsecamente politico puesto que involucra la asignacién de recursos (para consultar el
‘Proceso continuo de analisis-respuesta’ refiérase a la Figura A en la Introduccion de la presente Guia
del usuario).

Es por esta ultima razon que la CIF se detiene en el andlisis del impacto, ya que el proceso de
planificacién de la respuesta tiene un potencial mucho mayor de influir en el analisis de la situacion,
ya sea para hacer parecer la situacion mejor o peor de lo que realmente es o para llevar a los
responsables de las decisiones hacia un tipo especial de intervencidn que podria calzar con el



mandato o el imperativo politico de un determinado organismo de ejecucién. En la medida de lo
posible se debe aislar el andlisis de la situacion de este tipo de presiones con el fin de entregar a los
responsables de las decisiones un analisis equilibrado, objetivo y transparente y ademas mantener la
credibilidad.

Dicho esto, se debe vincular el andlisis de la situacién con la respuesta que se llevara a cabo. Esto es
justamente lo que haremos en las partes 2 y 3 de la plantilla. Cabe destacar que esta parte del
proceso a menudo se pasa por alto o se realiza de mala manera. Las evaluaciones pueden dar lugar a
analisis de situacién apropiados, y tanto el gobierno como los organismos de ejecucion utilizan la
informacién para desarrollar respuestas basadas en ‘lo que siempre se ha hecho’ o en sus ventajas
comparativas/capacidades, y no en un analisis de las necesidades. Esta seccion del analisis de la CIF
le da la oportunidad de identificar las causas y necesidades (tanto inmediatas como de fondo) y de
hacer recomendaciones acerca de lo que deberia hacerse y no de lo que normalmente se hace.

5.4 Paso 1: Llenado de la Plantilla de informacién Parte 2
La parte 2 se divide en dos secciones generales: el andlisis y la accién. Demas esta decir que la parte
del analisis debe completarse primero y que la seccion de la accion deberd basarse en el analisis.

Seccion de andlisis:

Algunos de los componentes del andlisis de esta plantilla pueden ser tomados directamente de la
Parte 1, incluida la primera columna, la cual sélo se utiliza para registrar la Clasificacion de la fase. En
la segunda columna se enumeran los peligros directos, los cuales deberian haberse obtenido del
analisis de riesgos efectuado al momento de completar la Parte 1 (consulte ademas el Mddulo 3). La
siguiente columna examina el efecto del peligro en las estrategias de medios de subsistencia en el
area analizada, con énfasis en la pérdida o la pérdida de acceso a los activos de medios de
subsistencia claves como por ejemplo la produccidn, el ingreso, el acceso a la tierra o a pastizales, el
acceso a las unidades de salud, etc. Notese que lo anterior se relaciona con el efecto del peligro en
los medios de subsistencia y no en descripciones generales acerca de los activos de capital que
influyen en los medios de subsistencia, y debe incluir lo que las personas hacen al respecto.

Recuadro 1

Recuerde concentrarse en la pérdida o la pérdida de acceso a los activos de medios de subsistencia
clave

Por ejemplo, si la produccion se ve muy reducida, las personas pueden adaptar sus estrategias de
medios de subsistencia (al menos temporalmente), ya sea buscando trabajo fuera de las tierras
agricolas o dedicandose al microcomercio. En este punto conviene incluir informacién acerca de las
estrategias de adaptacion de las personas.

Las poblaciones que, se estima, han sido afectadas por el peligro, o por cada peligro en caso de haber
mas de uno, se deben incluir en la columna siguiente. El trabajo realizado para estimar las
poblaciones afectadas por una determinada crisis seran de utilidad en este paso, pero aun seran
necesarios mas anadlisis para examinar cada peligro en un contexto de multiples peligros. Finalmente,
la tendencia prevista para cada peligro completa la presente seccion de la plantilla (mejoria, sin
cambios, agudizacion o sefiales confusas). En este punto resulta conveniente indicar la razén de
cambio asi como la direccion. Por ejemplo, ‘agudizacién rdpida’ sugiere un sentido de urgencia que
no estaria presente si sélo se describe la situacién como ‘agudizandose’. Los mensajes confusos se
refieren a situaciones en las cuales las sefiales no son claras o son contradictorias.

Seccion de accion:

3



La primera columna dirige las acciones en términos del seguimiento a los factores de riesgo claves.
Estos corresponden a eventos que, de producirse, conducirian a un empeoramiento de la situacion.
Por ejemplo, el regreso de las PDI luego de la temporada de plantacion, niveles criticos del caudal de
un rio que amenaza con desbordarse, blogueos de caminos que restringirian el acceso a los
mercados, precipitaciones en un estado critico del desarrollo de los cultivos, etc. La columna
siguiente requiere de un acabado analisis de la situacidn con el fin de poder identificar respuestas
adecuadas que podrian mejorar el acceso inmediato a los alimentos. Dicho andlisis debe considerar,
entre otros, los siguientes aspectos:

0 Causas y necesidades inmediatas: este es el primer aspecto a tomar en cuenta para
desarrollar las posibles opciones de respuesta dirigidas a atender las necesidades y causas
inmediatas.

0 Funcionamiento del mercado: Como principio general, es aconsejable evitar distorsionar o
perjudicar los mercados, aunque la estabilizacién puede ser una opcién que involucra la
participacidn directa en los mercados, especialmente con el fin de mantener las relaciones de
intercambio de las personas vulnerables. Si los mercados se encuentran funcionando
apropiadamente, generalmente es mejor sugerir una respuesta en dinero y no una respuesta
en alimentos para asi evitar distorsionar y perjudicar tanto los mercados como a los
productores; si la disponibilidad de alimentos constituye un problema, una respuesta en
dinero puede provocar inflacidn local, lo cual nuevamente distorsiona los mercados.

O Las caracteristicas de los medios de subsistencia predominantes: ¢ Cudl seria la respuesta o
respuestas apropiada(s) para ayudar a proteger o reconstruir los activos de los medios de
subsistencia?

O La etapa del ciclo de crisis: pueden ser necesarias diversas respuestas dependiendo de si la
crisis se encuentra en su etapa inicial, media o final, como por ejemplo disminuir el nimero
de la cabafia ganadera como respuesta temprana y su posterior reconstitucion como
intervencion de recuperacién.

0 Respuestas existentes: se debe evitar la duplicidad. Para ello es necesario identificar las
brechas en la cobertura geografica y en los sectores.

O Prioridades locales: ¢ Cudles son las prioridades de los hogares y comunidades asi como de los
organismos de ejecucion locales (especialmente el gobierno)?

Estas acciones deberdn ser debatidas con el grupo mayor que efectua el anadlisis durante el proceso
de revision por pares y, en la medida de lo posible, sistematizadas en un marco de respuesta amplio
a escala nacional. Reiteramos: se trata de un analisis de respuesta que identifica las respuestas mas
apropiadas, basadas en el analisis de la situacién. No constituye un plan de respuesta que considere
los recursos, la capacidad, la logistica y demas elementos.

El siguiente ejemplo tomado de Kenya (Figura 5.3) ilustra la forma en que la Parte 2 de la plantilla
considera una situacién de Emergencia humanitaria entre los desplazados internamente como
consecuencia de la violencia que siguid a las elecciones durante los primeros meses de 2008.
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Figura 5.3: Ejemplo de Plantilla de informacién 2 Andlisis de PDI Nakuru, Kenya

Parte 2: Analisis de los peligros inmediatos, de los efectos en las estrategias de medios de subsistencia y de las consecuencias para la respuesta inmediata
Area de analisis (Region, distrito o zona de medios de subsistencia): PDI Nakuru

Periodo del analisis: feb — jun 2008

ANALISIS ACCION
Fase actual o Peligros Problema directo Efecto en las estrategias de medios Poblacion Tendencia Factores de Oportunidades de respuesta
inminente inmediatos de seguridad de subsistencia afectada prevista riesgo a los (para mejorar el acceso a los alimentos de
(Destaque la alimentaria (Descripcién breve) (Caracteristic | (Mejoria, que se debe forma inmediata)
Fase de la parte (factores (Acceso, as, sin cambios, dar
1 con un circulo desencadenantes | disponibilidad y/o porcentaje y agudizacion, seguimiento
0 en negrita) ) utilizacién) estimacion sefiales
total) confusas)
Resurgimiento Se impide el regreso Si las PDI no pueden retornar a sus 128.879 PDI Seriales Se comparte el 1. Seguir atendiendo las necesidades
de un conflicto a las fuentes tierras, o si no pueden establecerse en habitan en confusas poder politico a bésicas de las PDI en campamentos y
violento productivas de otro lugar, necesariamente tendran que | campamento escala nacional; con las familias anfitrionas mediante
Emergencia medios de permanecer en campamentos para PDI syen pacificacion y intervenciones de socorro: alimentos,
humanitaria Tensiones subsistencia (areas o ser acogidas por familiares. En ambos | comunidades reconciliacion; se servicios de salud, agua y sanidad
continuas entre agricolas y casos, seran fuertemente dependientes anfitrionas. abordan las apropiadas, vivienda, educacion.
grupos étnicos ganaderas) La falta de la ayuda de socorro para satisfacer Nétese que la causas de fondo 2.  Proporcionar apoyo psicosocial a las
de produccion de sus necesidades basicas. La cantidad de y las personas directamente afectadas por la
Si el retorno a alimentos reduce su intensificacion del conflicto conlleva el PDI que percepciones a violencia y el trauma.
las areas disponibilidad. El riesgo de interrupcion de los habitan con escala local. 3. Apoyar los esfuerzos de pacificacion y
agricolas se hace | acceso a los suministros de socorro y de una anfitriones no reconciliacién con el fin de restablecer la
posible, el alimentos se limita a catastrofe humanitaria si se mantiene se ha Politica y confianza entre las comunidades en
periodo 6ptimo los suministros de en el tiempo. Otros riesgos para el verificado, accionar del conflicto. Lo anterior es un requisito para
de plantacion ya socorro. La bienestar de_ las personas se _relamonan por [o tanto, gobierno permitir a las PDI retornar en un
ha pasado interrupcion de}l con el deterioro de las condiciones el nimero respecto del contexto de seguridad y paz.
socorro limitaria el imperantes en los campamentos total de PDI retorno de las . : .
La ayuda de acceso. durante la estacion himeda (marzo a puede PDI a sus tierras 4. Proporglonar INSUMOS agropecuarios a
SOCOFTO S6 julio). haberse v/o los agricultores retorna'dos (oa !os
reduce o cesa Las plantaciones subestimado reasentamiento regse_ntados en o_trgs tierras agnco_las).
: .2 . . .. - . . ' Priorizar los subsidios al arrendamiento
tardl_as_reduuran los Sila S|tua0|qn politica sigue mejorando en otro lugar. de tractores y a la compra de semillas y
rendimientos y la a escala nacional y local, las PDI fertili . .
- - p . : . ertilizantes. Proporcionar implementos
disponibilidad de podréan regresar a sus tierras si se Tiempo de .
: ; h agricolas caso por caso.
alimentos. garantiza su seguridad. En este caso, retorno (o no) en . .
es muy probable que las labores de términos del 5. Proporc_lg)nar_ a_yuda en términos de
preparacion de la tierra y plantacion se calendario habltamon/vwlenda_para las PDI cuyas
desarrollen pasado el periodo 6ptimo, agricola. Un casas fueron_ destr_wdas durante el
lo cual puede afectar la produccion de retorno posterior penpdq def violencia.
manera negativa. La pérdida de al mes de marzo | 6- Redistribuir el ganado entre las PDI que
ganado, especialmente de vacas redundara en perdieron el suyo. Se debe priorizar el
lecheras, perjudicara el ingreso a plantaciones ganado lechero.
7. Apoyar la solucion de problemas de

menos que se reconstituya el ganado.

tardias y escasa
produccién.

fondo, especialmente los que dicen relaciéon
con la propiedad de la tierra.




5.5 Paso 2: Llenado de la Plantilla de informacién Parte 3

La parte 3 de la plantilla es similar a la parte 2 que acaba de completar, con la diferencia que enfatiza
las causas de fondo de la inseguridad alimentaria. Asimismo, consta de dos secciones, una de
‘andlisis’ y una de ‘accion’.

Seccion de andlisis:

Al igual que en el Paso 1, la primera columna se utiliza para registrar la fase en que se encuentra el
area de andlisis/ZMS. La segunda columna examina la(s) causa(s) de fondo de la inseguridad
alimentaria, como por ejemplo la variacién climatica, la tradicional exclusién politica, la marginacién
econdmica, el deterioro ambiental, etc. La tercera columna debe ser llenada por Ud. con
descripciones breves del impacto de las causas de fondo en los activos de capital que influyen en los
medios de subsistencia. Como podra apreciar, la plantilla contiene seis activos de capital y no los
tradicionales cinco, agregandose ‘Capital politico local’ como un nuevo activo. Dependiendo del
contexto de su pais, el capital politico puede considerarse individualmente (si es especialmente
importante) o puede estar integrado al Capital social. La cuarta columna se utiliza para indicar la
direccion del cambio, al igual que en la parte 2.

Seccion de accion:

Esta seccién es similar a la parte 2, con la diferencia que
tendra que identificar acciones e intervenciones que aborden
las causas de fondo ya incluidas en la seccion de analisis. En
muchos casos, tendra el mismo sujeto o sector en las partes 2
y 3, aunque las opciones de respuesta posiblemente variaran.

Recuadro 2: Evite listas
‘interminables’ de
recomendaciones

Notese que no es necesario entregar
recomendaciones para todas y cada

Por ejemplo, una escasez aguda de agua puede tener causas
inmediatas y de fondo. La causa inmediata puede ser una
escasez critica de agua debido a una averia en un pozo
cercano. lLa respuesta inmediata puede consistir en la
reparacion de la bomba del pozo (tarea bastante facil) o el

una de las causas. Posiblemente las
acciones a realizar no seran obvias o
seran tan generales que
probablemente no presten ninguna
utilidad. Normalmente lo mejor es

evitar las extensas listas de

transporte de agua de emergencia en aljibes. La causa de
recomendaciones y preferir en su

fondo puede ser un mantenimiento inadecuado del pozo o la

, ., lugar acciones rioritarias ue
escasez de pozos en el area, en cuyo caso la accion g P q
, . . . tengan buenas posibilidades de
recomendada seria formar comités de administracion del realizarse

agua o cavar mas pozos en la zona.

Lo anterior es un ejemplo simple, aunque seguramente se vera enfrentado(a) a causas inmediatas y
de largo plazo mucho mas complejas. Veamos otro ejemplo. En el sur de Sudan, las altisimas tasas de
malnutricién parecen ser resultado de un complejo conjunto de factores, entre los que se cuentan la
higiene, la mala calidad del agua, el escaso acceso a los centros de salud y malas practicas de
cuidado. La acciéon inmediata puede consistir en proporcionar alimentacién suplementaria a nifios
malnutridos con el fin de salvar vidas, pero esto claramente no resuelve el problema de fondo, el
cual necesitara de un enfoque multisectorial a muy largo plazo.

Volvamos al ejemplo anterior de Kenya para ver como se completd la parte 3.
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Figura 5.4: Ejemplo de Plantilla de informacidén 3 Andlisis de PDI Nakuru, Kenya

Parte 3: Analisis de las estructuras de fondo, de los efectos en los medios de subsistencia y de las oportunidades en el mediano y largo plazo
Area de analisis (Region, distrito o zona de medios de subsistencia): PDI Nakuru

Periodo del analisis: feb — jun 2008

ANALISIS

ACCION

Fase actual o
inminente
(Destaque la Fase de la
parte 1 con un circulo o
en negrita)

Causas de fondo
deterioro ambiental,
causas sociales,
gobernanza débil,
marginacion, etc.)

Efecto en los activos de medios de subsistencia

(Descripciones breves)

Tendencia prevista
(Mejoria,
sin cambios, agudizacion,
sefales confusas)

Oportunidades para apoyar los
medios de subsistencia y abordar las
causas de fondo
(Politica, programas y/o promocién)

® Emergencia
humanitaria

Conflicto como
consecuencia de:

Disputas politicas
a escala local y
nacional,
desencadenadas
principalmente por
elecciones
presidenciales
cuestionadas.
Problemas de
propiedad de la
tierra tanto
histéricos como
actuales.
Desigualdad en la
distribucion de
recursos por parte
de las elites
politicas.
Crecimiento de la
poblacién y
presiones sobre
los recursos de la
tierra, con escasas
oportunidades de
medios de
subsistencia
alternativos.

Capital fisico: Actualmente, el acceso a la tierra o a otros activos
productivos es un problema debido a la continua inseguridad y las
tensiones entre grupos étnicos. Las pérdidas de ganado (tanto de
animales como de material genético) constituyen una fuente de
erosion de los medios de subsistencia cuyo restablecimiento
implicara tiempo y recursos.

Sefales confusas

. Pacificacion y resolucion del conflicto

. Resolucion de problemas ancestrales
respecto de la propiedad de la tierra

. Retorno pacifico de las PDI a sus
tierras y/o reasentamiento en otras
tierras productivas

. Vivienda (en campamentos o al
regresar)

Capital social: Las tensiones entre grupos étnicos han excluido a las
PDI del didlogo politico en algunos casos;

No hay cambios

Promocién para reducir las tensiones
entre grupos étnicos y restablecer la
confianza entre las comunidades.

Capital financiero: Las fuentes de ingreso a partir de las tareas de
produccion agricola y el comercio se han visto seriamente
disminuidas; el acceso al crédito ha sido interrumpido y los
préstamos se encuentran pendientes y pueden dar lugar a una
situacion de incumplimiento de pagos.

Agudizacion

Entrega de suministros agropecuarios para
ayudar a las PDI a retomar sus medios de
subsistencia.

Capital natural: el desplazamiento ha despojado a la mayoria de las
PDI de los activos de capital naturales de que gozaban mientras se
encontraban en sus tierras (tierra, agua, etc.).

No hay cambios

Capital humano: el acceso a la educacion varia dependiendo de la
ubicacién del campamento y de la estabilidad de la estadia. El
acceso a la salud es adecuado en los campamentos establecidos, no
asi en los campamentos pequefios, remotos y mas transitorios.

No hay cambios, se puede
agudizar en la siguiente
estacion hiumeda

Garantias de que la salud y la educacién
se mantendran en una situacion de
campamento sostenida.

Capital politico local: La polarizacion y agudizacion de los conflictos
étnicos en la representacion politica local y nacional despoja a
algunos grupos de PDI de su capital politico efectivo dependiendo
de si los parlamentarios locales provienen de un determinado grupo
étnico o de una comunidad opositora.

No hay cambios




MODULO 6: ELABORACION DEL MAPA — INFORMACION QUE SE DEBE PROPORCIONAR AL TECNICO
DEL SIG

6.1 Objetivo del médulo y lo que podra hacer cuando lo haya completado
e Objetivo: guiarle en determinar qué informacién se debe proporcionar al técnico del SIG
con el fin de que pueda elaborar un mapa CIF normalizado.
e De esta manera podra:
O Reunir toda la informacidn requerida para un mapa CIF;
0 Rellenar los cuadros de texto para las areas en crisis (y, si lo desea, las que no se
encuentran en crisis).

6.2 Qué se necesita
v' Partes 1, 2y 3 de la plantilla de informacidn completadas

v" Protocolos cartogréficos (corregidos) del Manual técnico (Seccién 5.2 Pag. 39)

Figura 6.1: Protocolos cartograficos corregidos de la CIF
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6.3 Antes de comenzar

El mapa de la CIF constituye una parte importante de la herramienta por cuanto es la seccién que
primero se ve. Ha sido cuidadosamente disenado para transmitir de forma clara informacion de alta
complejidad a un publico variado. Para aquellos responsables de las decisiones que cuentan con
poco tiempo para leer, el mapa es un medio efectivo de mostrar la distribucion espacial de las
distintas fases y del riesgo de que una fase derive en una situacion de mayor gravedad. Si lo
examinan mas detenidamente, podran notar las estimaciones de poblacién, la tendencia prevista vy,
quizds, las causas inmediatas y de fondo. Las personas que se desempefian en un entorno mas



técnico, como los gerentes de proyecto y los encargados de la planificacion, normalmente miran el
mapa con mas detalle, y probablemente analizan los cuadros de texto junto con la clasificacién de
fase y el riesgo. Los medios de comunicacion y el publico sin formacién técnica generalmente se
veran confundidos o simplemente no se interesardn por los detalles, por lo que conviene considerar
la elaboracién de un mapa simplificado sin cuadros de texto y, posiblemente, sin el andlisis de riesgo.

Si bien se ha demostrado la efectividad del mapa como vehiculo de transmision de los principales
mensajes del analisis de la CIF, también adolece de algunas limitaciones intrinsecas. En primer lugar,
es muy dificil representar poblaciones méviles en un mapa estdtico, por lo que el mapa CIF no puede
graficar movimientos poblacionales de envergadura. Tampoco es sencillo representar focos
pequefios de una fase determinada como son las PDI en situacion de emergencia humanitaria que se
encuentran dispersas en una cierta area que de otro modo debe considerarse como de seguridad
alimentaria general (pueden estar viviendo con familias anfitrionas). Una forma de representar esta
situacidon es mediante puntos rojos (o del color correspondiente a la fase en cuestién) aplicados
sobre la otra fase, pero esto puede confundirse a primera vista con el nivel de riesgo de alerta
(representado con puntos negros).

El mapa por si solo es claramente capaz de transmitir los mensajes principales pero debe combinarse
con notas explicativas de las diferentes fases para mayor claridad. Las notas explicativas también
pueden hacer que los responsables de las decisiones perciban aspectos ‘ocultos’ que pueden no
estar claros en el mapa. Por ejemplo, si las tasas de malnutricidn son altas (por ejemplo, en una fase
4) pero todos los demads indicadores de resultado muestran una buena situacién (por ejemplo, en
una fase 2), la convergencia general de la informacidn llevard a clasificar el area en una fase 2. Sin
embargo, las notas explicativas deberdn destacar estas tasas de malnutricién inaceptablemente altas
como un problema aun por resolver, y Ud. dispondra de pruebas que le permitirdn explicar por qué
las tasas son altas y sugerir cursos de accién para el plazo inmediato y el largo plazo.

6.4 Paso 1: Clasificacidon de las fases en el Analisis espacial (ZMS, zonas administrativas, etc.)
junto con el Analisis de riesgos

El primer paso consiste simplemente en proporcionar las clasificaciones de fase y el analisis de
riesgos al especialista del SIG. No obstante, para poder representar las fases en el espacio, el técnico
del GIS necesita contar con los archivos ‘shape’ disponibles para su area geografica o zona de medios
de subsistencia (ZMS). Si su andlisis se basa en dreas administrativas, por lo general esto no genera
problemas ya que la mayoria de los paises dispone de archivos digitalizados de las unidades
administrativas subnacionales en un nivel localizado. En cambio, si su clasificacion se realiza por ZMS
u otra drea geografica (como por ejemplo zonas riberefias bajas en caso de inundaciones), puede
surgir un problema al momento de confeccionar los mapas, a menos que los archivos ‘shape’ se
encuentren disponibles para estas unidades de analisis. Una solucién comunmente adoptada es
vincular su drea de andlisis con el nivel mas bajo de organizacién administrativa. Por lo tanto, se
podria considerar que un medio de subsistencia predominante en la menor unidad administrativa
abarca la totalidad de esa zona de medios de subsistencia y puede ser vinculado con otras unidades
administrativas que abarcan la misma ZMS para determinar zonas de medios de subsistencia mas
amplias que, al combinarse, cruzan unidades administrativas mds amplias o de mayor nivel. Lo
anterior puede parecer una tarea ardua, por lo que, en la medida de lo posible, debe realizarse con
anterioridad al evento de analisis de la CIF.

Ademas de las fases y del riesgo, debera proporcionar informacién acerca de la tendencia prevista
(mejoria, agudizacidn, sin cambios, sefiales confusas) que deberia obtenerse de las partes 2 y 3 de las
plantillas de informacion y determinar si el area ha estado en una fase de crisis sostenida por mas de



tres afnos (esto debera indicarse por medio de un borde de color purpura en el mapa). También
deberd indicar los lugares en que se concentran las PDI asi como su fase con el fin de que el mapa
contenga un circulo con el color de la fase en los lugares donde se ubica(n) el(los) campamento(s) de
PDI. Debera asimismo explicar otras cuestiones sociales, tales como la dispersién de grupos de PDI en
una comunidad anfitriona.

6.5 Paso 2: Elabore cuadros de texto para las Fases de emergencia (3-5) o para otras fases a las
cuales desea referirse de forma especial [se incluyen las estimaciones de poblacién y el
grafico de barras apiladas]

Los cuadros de texto siguen a las notas sobre atributos definitorios (consulte la Figura 6.1).

Tradicionalmente se los ha usado para proporcionar mayores detalles acerca de las areas que se

encuentran en una fase de crisis (fases 3, 4 6 5). No obstante, no existe una razén definida por la cual

no se podrian elaborar cuadros de texto para fases libres de crisis, especialmente si se desea llamar
la atencidn de los responsables de las decisiones sobre algunas areas o cuestiones especificas.

Los cuadros de texto incluyen informacion sobre las estimaciones de poblacion en la fase, la cual se
puede extraer de los cuadros de poblacién. La forma de representarlo es un nimero (tamafio de
fuente pequenio si la cantidad de personas afectadas va de 0 a 100.000; tamafio de fuente mediano si
va de 101.000 a 500.000 y tamafio de fuente grande si excede las 500.000 personas) y un grafico de
barras apiladas que refleje la proporciéon de la poblacidon en cada fase dentro de la fase general
(consulte el Mddulo 4 para mayores detalles).

Los criterios para las intervenciones sociales se codifican mediante la nomenclatura |, Il, lll, etc. con
el fin de referirse a la unidad de intervencién recomendada. Los criterios predeterminados son
I=sistema de medios de subsistencia; ll=grupo de riqueza y lll=género, pero pueden ser modificados
para reflejar el contexto y analisis especifico del problema de seguridad alimentaria®. Lo importante
en este punto es proporcionar a los responsables de las decisiones la mejor manera de focalizar los
recursos de acuerdo con el grupo poblacional mas seriamente afectado para asi garantizar el mayor
impacto posible a partir de recursos limitados. Se debera informar al especialista del SIG cuéales han
sido los criterios utilizados para que éste(a) pueda a su vez cambiar el cuadro de atributos
definitorios conforme se necesite.

Las causas clave inmediatas y de fondo se pueden obtener a partir de las partes 2 y 3 de las
plantillas de informacién. Se codifican alfabéticamente y también pueden modificarse de acuerdo
con el contexto. Deberd informar al técnico del SIG cudles cédigos desea utilizar para cada causa para
gue éste(a) pueda cambiar el cuadro de atributos.

Resulta util incluir la recurrencia de la crisis en los ultimos 10 afos con el fin de indicar la
periodicidad de la crisis en el area de analisis. Con ello se indica el grado de exposicion al riesgo del
areay la situacién probable de los medios de subsistencia: por lo general, cabe esperar que un medio
de subsistencia frecuentemente expuesto a peligros se encuentre deteriorado. La periodicidad de la
crisis en los ultimos 10 afios puede ser baja (1 6 2 afos de crisis), moderada (3 6 4 afos) o elevada
(sobre 5 afios). Con el tiempo, se podra utilizar la definicién de ‘crisis’ en el sentido de la CIF, es decir,
fases 3, 4 6 5. Como en este momento Ud. se encuentra introduciendo la CIF en su pais, deberd
utilizar las descripciones previas para el drea realizadas en evaluaciones anteriores y que, a grandes
rasgos, se asemejaran a las fases de crisis de la CIF.

6 - ) : . . . . . .

Los criterios para las intervenciones sociales proporcionan a los responsables de las decisiones un conjunto de directrices generales. Cabe hacer notar
que es posible realizar evaluaciones adicionales para lograr una caracterizacion mas detallada de los diferentes grupos y para definir los criterio de
intervencion, especialmente en un contexto de multiples respuestas.



El grado de confianza en el analisis, los juicios sobre el grado de confianza general en el andlisis
deberdn haber sido completados durante el ejercicio de clasificacion de las fases. Refiérase a la
matriz de resumen desarrollada en el Mddulo 2 (Figura 2.3) para ayudarse en la clasificacion.

6.6 Paso 3: Agregue un titulo claro a su mapa e incluya el periodo de validez

El periodo de validez generalmente comprende el lapso que transcurre entre el analisis y la siguiente
temporada agricola. No obstante, puede ser un periodo mas breve dependiendo de la naturaleza del
peligro. Por ejemplo, un peligro de inundacién puede afectar los medios de subsistencia sélo por
periodos breves, como puede ser el caso de una enfermedad del ganado si se toman las medidas
correspondientes. En situaciones de conflicto, puede ser necesario actualizar los productos de la CIF
con mayor frecuencia, en cuyo caso la validez del andlisis puede llegar a ser especialmente corta.
Como regla general, se aconseja determinar el periodo de validez antes de comenzar con el analisis.
Para ello se debe establecer el grado de confianza en que el analisis mantendra su validez luego de
transcurrido un cierto periodo. El titulo del mapa ayuda a comunicar el mensaje que se intenta
transmitir: puede ser un analisis general de la situacién de seguridad alimentaria en algun pais o bien
concentrarse en un determinado peligro o un prondstico de mitad de temporada con énfasis en el
riesgo.



MODULO 7: COMO SABER SI SE HA PROCEDIDO CORRECTAMENTE - EL PROCESO DE REVISION POR
PARES

7.1 Objetivo del mddulo y lo que podra hacer cuando lo haya completado
e Objetivo: guiarle en el proceso de revision por pares y destacar la importancia de
mantener el rigor analitico, la objetividad y la credibilidad.
e De esta manera podra:
0 Organizar un proceso de revisién por pares
0 Completar su analisis CIF con confianza

7.2 Qué se necesita

Partes 1, 2 y 3 de la plantilla de informacién completadas
Un mapa CIF provisorio que incluya el andlisis de riesgos
Un equipo idéneo

Un panel independiente, de ser posible

ANENRNEN

7.3 Descripcidn general

El método de la CIF fomenta el debate sobre los analisis y la clasificacion de la seguridad alimentaria
y, por tanto, requiere de consensos entre las partes interesadas antes de dar a conocer el producto
final. Este proceso fortalece el analisis final (dado que cuenta con el acuerdo de todos), aumenta la
transparencia (puesto que se incita a las personas a revisar la informacion) y generalmente
incrementa la credibilidad del ejercicio. La manera tipica de proceder en una revisién por pares es
gue cada unidad de analisis (normalmente conformada por un pequefio grupo) presente sus
conclusiones al grupo mayor.

Hasta cierto punto, el proceso de revisién por pares se asemeja a un tribunal: se presenta el analisis
al ‘jurado’ para que éste lo revise y entregue sus criticas constructivas. El ‘acusado’ que presenta el
anadlisis debe defender su postura mostrando la informacién de sus plantillas. Si el ‘jurado’ decide
qgue la informacién no resiste el andlisis critico, el grupo a cargo del analisis deberd revisar la
informacién y posiblemente introducir modificaciones a la clasificacidon de fases u otra seccion del
analisis. Una vez realizadas las modificaciones, es importante que el analisis sea revisado una
segunda vez y que se logre un consenso.

Se ha de confeccionar un mapa provisorio para este proceso
gue haga posible la identificacién de discordancias entre los
analisis realizados por los distintos grupos. Esta situacion a
menudo sucede a lo largo de un limite administrativo en que es
dable esperar que ambos lados se encuentren dentro de la
misma fase. En ocasiones, lo que puede parecer una aberracién
es correcto y puede explicarse. Por ejemplo, el mapa de la
Figura 7.1 ilustra dos fases diferentes asignadas a cada lado de
un limite administrativo en Kenya, lo que a primera vista puede
parecer poco probable. Cuando el proceso de revision por
pares notd esta discrepancia y cuestiond a los dos grupos de
analisis, quedd claro que dicho limite administrativo coincide
con el curso de un rio que separa dos ZMS — pastoreo vy
agricultura mixta marginal — y que las condiciones
preponderantes afectaban cada zona de manera diferente. En
este caso, la revision por pares detecté una posible anomalia y




procedio a cuestionarla. Los ‘acusados’ defendieron su postura exitosamente y por lo tanto no fue
necesario modificar el analisis.

A estas alturas resulta evidente la importancia de contar con personas idoneas para realizar la
revisién por pares. Si el andlisis se lleva a cabo a escala nacional, lo normal serd que el grupo que
realizd el andlisis (posiblemente un equipo técnico principal) realice la revision por pares. Si el
sistema es mds descentralizado, convendra realizar una serie de revisiones por pares: en el nivel
subnacional al cual una determinada clasificacidon hace referencia, en un nivel subnacional mayor que
maneja mds de un andlisis, y a escala nacional que considera la revision de todo el pais.
Independientemente de cudntas instancias de revisiéon por pares sean necesarias para el andlisis, es
conveniente recurrir a una revision por un ‘panel independiente’ conformado por expertos en
seguridad alimentaria — de preferencia con experiencia en la CIF — que no hayan tomado parte del
proceso de andlisis. Esto no siempre es posible y tampoco es un requisito, pero si un buen
complemento y una forma de incrementar la credibilidad del ejercicio.

7.4 Paso 1: Revision de la Clasificacion de las fases para areas / zonas de medios de subsistencia
diferentes en su pais (o partes de su pais)

Como ya se ha dicho, esto normalmente se logra mediante una serie de presentaciones de grupo

llevadas a cabo por los analistas ante el grupo mayor y sus correspondientes criticas. Si es necesario

revisar la informacidn e introducir cambios, éstos deberan ser revisados (posiblemente todos los

cambios juntos al final de la revisidén) para lograr el consenso.

7.5 Paso 2: Finalizacion de las revisiones y elaboracion del mapa definitivo y de las notas
explicativas resumidas

Una vez que la revision ha dado luz verde al andlisis y a los cambios requeridos, se procedera a
mostrar al grupo la version definitiva del mapa para su finalizacidén. En este momento los grupos mas
pequefios pueden terminar los cuadros de texto (consulte el Mddulo 6) y redactar las notas
explicativas para cada fase.

7.6 Paso 3: Divulgacion de los productos

Habiendo completado el proceso de revisién por pares se estard en condiciones de combinar los
mapas y sus correspondientes notas explicativas en un informe o boletin que sera presentado ante la
comunidad mayor de seguridad alimentaria. Recuerde que en aras de la transparencia debe poner
sus Plantillas de informacién a disposicion de la comunidad mayor. Una forma puede ser por medio
de su publicacion en un sitio Web o mediante su distribucién por correo electrénico o discos
compactos.

Recuerde:
e Establezca una regla bdsica en el sentido que las criticas deben ser constructivas y no deben
dar lugar a discusiones negativas o a ataques personales. El debate puede ser acalorado pero

siempre debe primar el profesionalismo.

e Aseglrese de que todos hayan tenido acceso a la informacidon que se presenta. Para
economizar papel y recursos, puede proyectar las plantillas en una pared.

e Asegurese de lograr consenso respecto de los productos finales y de contar con la aprobacién
del grupo para divulgar las conclusiones a la comunidad mayor y al dominio publico.



MODULO 8: COMO ESTABLECER UNA CIF EN SU PAIS

8.1 Objetivo del médulo y lo que podra hacer cuando lo haya completado
e Objetivo: proporcionar una guia y la experiencia acumulada en otros paises para ayudarle
a establecer y aplicar una herramienta CIF sostenible en su pais.
o De esta manera podra:

0]

0]

0]

Identificar la institucion mds apropiada para albergar a la CIF y a los requisitos
asociados de informacién sobre seguridad alimentaria

Desarrollar un proceso y un plan de trabajo que le ayudara a ejecutar la primera
ronda de andlisis CIF y establecer los objetivos para los ciclos futuros

Elaborar planes para la creacidon de capacidades a escala nacional y subnacional y
para fines de descentralizacion, segln se requiera

8.2 Qué se necesita:
v Principios operativos: Los asociados mundiales de la CIF (FAO, FEWS NET, PMA, CARE,
SCUK y OXFAM (GB)) han establecido un conjunto de principios con miras a proporcionar
una guia acerca de la forma en que un sistema CIF debiera percibirse y funcionar en
cualquier pais. Evidentemente, no se trata de reglas sino mas bien de un conjunto de
aspectos a considerar y poner en practica al momento de establecer una CIF en su pais.
Estos principios se presentan en el Recuadro 1.

Recuadro 1: Principios preliminares de trabajo para operar al interior de un pais siguiendo un

esquema interinstitucional comun
(para un sistema CIF completo)

La CIF debe ser un proceso consensuado facilitado por un amplio grupo de trabajo
interinstitucional que incluya al gobierno y grupos de base claves.

Todos los esfuerzos deben apuntar a involucrar y crear capacidades en el gobierno,
promover la apropiacién y afianzar el proceso institucional.

Los analisis relacionados con eventos/temporadas criticas que afectan la seguridad
alimentaria deben ser oportunos. El punto de entrada puede ser un evento de planificacion
con la participacion de multiples organismos.

Los integrantes del grupo de trabajo interinstitucional deben comprometerse con el
proceso multianual.

La demanda para iniciar un proceso CIF debe ser impulsada por el gobierno.

La CIF puede iniciarse independientemente de la disponibilidad de datos. El anilisis inicial
de la situacién debe ser uUtil y mejorarse conforme avanza el proceso.

Todos los datos utilizados deben ir acompafiados de una clasificacién de confianza.

El proceso de la CIF debe incluir un mecanismo que permita generar compromiso
institucional de parte del gobierno.

. Los resultados deben ser entregados al publico de forma transparente y oportuna.

10. El andlisis de la CIF debe ser técnicamente neutral. Para ello es necesario que el grupo
interinstitucional posea una amplia representatividad, que el proceso de alcanzar
consensos se lleve a cabo con transparencia y que los integrantes del grupo participen en
su calidad de especialistas técnicos.

11. Los analisis CIF deben someterse a un proceso de revision por pares externo con el fin de
asegurar la calidad y mantener los estandares de la CIF.

12. El proceso debe conducirse de tal forma que permita mejorar la herramienta CIF mediante
la incorporacion de lecciones aprendidas.




v" Mapa de instituciones: Por lo general, la CIF debe establecerse al interior de las
instituciones de seguridad alimentaria o mecanismos de coordinacién existentes. Sera
de gran utilidad elaborar flujos de informacion con el fin de analizar e identificar las
diferentes instituciones relacionadas con la seguridad alimentaria y sus interrelaciones
antes de decidir dénde alojar su sistema CIF.

8.3 Antes de comenzar

Al igual que todo otro proyecto, es de suma importancia iniciar el proceso de la CIF con el pie
derecho puesto que el costo en tiempo y esfuerzo de corregir errores iniciales en etapas posteriores
puede ser muy alto. Si bien no existe una forma ‘correcta’ de comenzar un proceso CIF, algunas de
las experiencias reunidas en otros paises pueden ser de gran ayuda y por lo tanto se las ha incluido
en este mdédulo. Como principio general, la CIF debe percibirse como un complemento a los sistemas
de coordinacion y analisis de la seguridad alimentaria actualmente existentes, y no como un
elemento que viene a reemplazar cualquiera de las instancias en uso o que requiera de comités
adicionales.

8.4 Paso 1: Dénde alojar a la CIF — Consideraciones de orden institucional

8.4.1 Dénde alojar a la CIF: mapa de instituciones

Del mismo modo que cuando uno busca una vivienda, es importante examinar las posibilidades
antes de decidir cudl serd la institucién que albergara a la CIF. Una solucién consiste en elaborar,
como primer paso, un mapa que contenga todas aquellas instituciones ligadas de alguna manera
a la seguridad alimentaria, tanto dentro como fuera del gobierno, y comprender las relaciones
entre ellas. Igualmente importante es analizar los mecanismos de coordinacién de la seguridad
alimentaria en su pais, puesto que éstos tienden a incluir mas de un organismo de ejecucion.
Ademas de identificar las interrelaciones institucionales, conviene elaborar un mapa de los flujos
de informacion, lo cual permitira comprender la forma en que los responsables de las decisiones
reciben y utilizan la informacién sobre seguridad alimentaria y poner a la CIF en una posicién
relevante para ejecutar acciones. Como principio general, se aconseja insertar a la CIF en un
mecanismo de coordinacion existente y no empezar nuevos grupos, aunque en ocasiones se
requiere de un grupo de trabajo dependiente de un grupo ya existente para iniciar el proceso.
Por ejemplo, en Uganda la CIF se instald primero en la Oficina del Primer Ministro, entidad
encargada de la coordinacién del “Grupo Tematico de Seguridad Alimentaria y Medios de
Subsistencia Agricola” presidido en forma conjunta por la FAO y el PMA. Sin embargo, fue
necesario formar un Grupo de trabajo técnico especializado de la CIF al interior de dicho grupo
tematico con el fin de establecer la CIF.

8.4.2 Aceptacion y compromiso: creacion de conciencia; importancia de la propiedad y del
liderazgo del gobierno

Una vez dilucidada la institucion que albergara a la CIF, serd necesario un gran trabajo de
creacién de conciencia entre las personas adecuadas, tanto al interior como fuera del gobierno,
con el fin de ayudarles a entender el concepto y los fundamentos de la CIF. Pero antes, por lo
general se debe concitar el apoyo al uso de la CIF de las instancias correspondientes del gobierno
de su pais. Normalmente este apoyo proviene de los circulos responsables del mecanismo de
coordinacion de la seguridad alimentaria, a menudo dependientes de Ila Oficina del
Presidente/Primer Ministro (OP/OPM), 6rgano de gobierno generalmente a cargo de coordinar la
seguridad humanitaria/alimentaria del pais. Como instancia alternativa esta el Ministerio de
Agricultura. Es conveniente que estos circulos del gobierno hayan tenido contacto con la CIF en
otro pais o durante un evento de capacitacién regional. También es posible contar con la visita de



un experto de otro pais donde la CIF ya esté siendo utilizada, con el fin de iniciar el proceso de
creacién de conciencia. Recuerde que aunque la aplicacion de la CIF estarda en manos de personal
de nivel técnico del gobierno u otros organismos de ejecucién, son sus supervisores quienes
usualmente toman las decisiones. En este sentido, es crucial que los altos funcionarios también
entiendan los fundamentos de la CIF para que puedan apoyar al personal de nivel técnico que
participa de su aplicacién y contar con mayores antecedentes para la toma de decisiones
informadas basadas en los productos de la CIF.

8.4.3 Elija un equipo idéneo

Al realizar el analisis de seguridad alimentaria y efectuar la clasificacion de la fase de la CIF, es
importante que cuente con un equipo de personas idéneas. No hay reglas que determinen
guiénes deben integrar este equipo, pero la experiencia reunida en otros paises sugiere una
fuerte participacion de los ministerios sectoriales, las Naciones Unidas y ONG claves en un
entorno de multiples organismos de ejecucion donde todos puedan expresarse. Desde un punto
de vista técnico, se aconseja formar un equipo de especialistas en areas tales como nutricion,
salud, agua, agricultura, ganaderia y educacion que también incluya a personas con formacion
mas general en seguridad alimentaria. En cuanto a las instituciones de gobierno, lo normal es
contar con funcionarios de rango técnico de los ministerios responsables de los sectores
mencionados, ademas de la autoridad coordinadora (OP, OPM). Recuerde que los ministerios
normalmente se dividen en secretarias y que puede ser aconsejable contar con funcionarios de
cada reparticion. Por ejemplo, la secretaria de nutricién y una secretaria de salud mas general del
MS, las secretarias de produccidon agropecuaria y servicios veterinarios del Ministerio de
Ganaderia/Agricultura, etc. Los organismos de ejecucion de las Naciones Unidas por lo general
incluyen al PMA (la oficina de ACV, en caso que exista), la FAO, la UNICEF, la OMS y posiblemente
al PNUD. Es importante garantizar la participacién de ONG claves, en particular aquellas que
poseen un buen conocimiento de las areas consideradas y/o conocimientos especializados en
sectores tales como la nutricion. Como ejemplos podemos citar Oxfam, Save the Children, MSF
family, VSF family, CARE, etc. También seria importante incluir movimientos como la Cruz
Roja/Media Luna Roja y proyectos como FEWS NET. Recuerde que ademds de los datos y la
informacién que los organismos de ejecucion proporcionan al analisis y de sus propios aportes
técnicos, es esencial contar con un amplio espectro de partes interesadas con el fin de garantizar
el consenso respecto de los productos. Con ello se contribuye a la credibilidad de la CIF,
especialmente en los ciclos iniciales del analisis.

8.5 Paso 2: Aprenda del uso de la CIF en su pais con sus datos

8.5.1 Uso de la CIF como parte del proceso continuo de evaluacién/analisis.

Tal y como se dijo anteriormente, es importante asegurarse de que todas las personas
involucradas entiendan que la CIF es un complemento de los sistemas de recopilacion de datos y
analisis actualmente en uso en su pais. Normalmente, al final de cada temporada agricola se
realiza algun tipo de recopilacién/evaluacidén de datos y analisis a escala nacional, para lo cual la
CIF puede constituirse en un complemento de utilidad. Puede ser necesario incluir otras fuentes
de datos que, por lo general, se han utilizado con anterioridad a la aplicacion de la CIF (la CIF
busca integrar la informacién en el analisis), pero éstas estan normalmente disponibles sin tener
gue recurrir a una recopilacion de datos especifica para la CIF.

8.5.2 Aprenda del proceso
La mejor forma de aprender a realizar un analisis CIF es realizar el proceso con datos obtenidos
de fuentes de su pais y de sus colegas. Se recomienda contar con un profesional de la CIF para



guiar a su equipo local a través del proceso, al menos la primera vez, y realizar un taller de
lecciones aprendidas una vez terminado el evento a fin de revisar el proceso y dar comienzo a la
planificacidon del ciclo siguiente.

8.5.3 Datos: mapa y meta andlisis de los datos.

Una preocupaciéon comun entre quienes inician un sistema CIF es la ‘falta de datos’. Se puede
realizar una clasificacion basada con menos datos que lo gie se consideraria 6ptimo, pero,
obviamente, contar con mejores datos (tanto en cantidad como en calidad) mejorara su
confianza en el resultado. Como ya se ha dicho, la CIF intenta integrar diversas fuentes de datos
en un analisis general de la seguridad alimentaria, lo que a menudo implica analizar datos e
informacién que no forman parte del proceso normal de evaluacion y analisis. Por ejemplo, si su
analisis privilegia aspectos como la produccién de cultivos, querra incorporar a su analisis datos
sobre precios, nutricion, salud, agua, etc. Lo anterior puede parecer una tarea dificil, pero la
realizacion de un mapa a menudo revela datos que ni siquiera se pensaba que existian. El mapa
de datos corresponde al proceso de contrastar las necesidades de datos con las fuentes de los
mismos y expandir el proceso para considerar también el acceso, la fiabilidad, el formato, etc. La
matriz de la Figura 8.1 muestra un ejemplo tomado de un ejercicio de mapa de datos realizado en
Kenya.

Figura 8.1: Ejemplo de matriz de ejercicio de mapa de datos realizado en Kenya

MECANIS | TIPO DE DATOS PERIODI | LIMITACIONES | NIVEL COBERT | FORMAT

MO/FUE CIDAD DE URAS (e}
NTE DE LA INDAGA | GEOGRA
RECOPIL CION FICAS
ACION
FEWSNET | Precipitaciones, es | Década « Calidad buena Nacional Nacional Base de
decir, numero de excepto alta hasta datos y
dias de lluvia cobertura puntual formato
- Vegetacion nubosa grafico
«Inicio de la *Buena
temporada disponibilidad

= Condiciones de la
tierra en la regiéon

= Extension de las
inundaciones y

nuamero de
personas
afectadas por
género
PGRZA/E « Indicador MUAC MENSUAL | = Oportunidad Comunid | 27 Base de
WS e Precios « Grandes ades y distritos datos
= Ingreso cantidades de hogares de la REWAS
* Produccién datos no TASA en el
« Conflicto analizadas distrito,
« Relaciones de «Los datos se no a
intercambio pueden obtener escala
- Acceso y a pedido pero nacional
disponibilidad de toma tiempo
agua « Agregados
«CSlI = Indicador MUAC

« Condiciéon de los
pastizales y los
cultivos




Una vez identificadas las fuentes de los datos, deberia poder planificar la recopilacién de datos
antes de una evaluacion de la seguridad alimentaria y un evento CIF, y por lo tanto reducir la
cantidad de datos que debe recopilarse en terreno. La realizacidon de un ‘meta analisis de datos’ —
es decir, una revision de las fuentes de datos y una identificacion de brechas importantes — antes
de un ejercicio de campo puede ayudarle a centrar la recoleccion de datos en brechas
importantes y en la verificacion de los datos existentes.

8.6 Paso 3: Creacidn de capacidad y descentralizacion

8.6.1 Creacidn de un equipo nacional de CIF

Aun si su objetivo es tener un sistema de andlisis de la seguridad alimentaria y de CIF
descentralizado, resulta légico partir con la creacion de un equipo de CIF sélido a escala nacional.
Es probable que el equipo técnico nacional deba completar dos o tres ciclos de evaluacién,
analisis y clasificacion de la CIF para familiarizarse completamente con la herramienta y dominar
el manejo de datos y la elaboracion de las clasificaciones. En un pais con dos temporadas (y dos
oportunidades para realizar una CIF), el proceso completo de creacidon de capacidades a escala
nacional deberia tardar 1 afio y medio a 2 afios. Puede parecer mucho tiempo, pero este periodo
también dard a la comunidad de la seguridad alimentaria de su pais el tiempo suficiente para
acostumbrarse al mapa de la CIF y apreciar su valor afiadido por medio de la experiencia directa.

En lo que concierne a quién debe capacitarse, grupos diferentes requerirdn tipos distintos de
creacién de capacidades dependiendo de sus funciones. Como ya se ha dicho, su grupo primario
para la capacitacidn practica consistira de personal técnico que se desempefia en los ministerios
sectoriales y los socios internacionales participantes. Estos profesionales normalmente formaran
parte de su grupo de trabajo técnico o un grupo de trabajo similar. En todo caso, recuerde que
todos estos técnicos dependen de jefes que toman las decisiones y que no necesitan conocer la
CIF en un nivel de ‘creacién de conciencia’ tan profundo. Su grupo técnico primario se beneficiara
si realiza un ejercicio de evaluacion de capacidades y necesidades de capacitacion sencillo que
proporcione informacion acerca de los diferentes niveles de competencia técnica de su grupo asi
como pistas respecto de las necesidades de capacitacion que es necesario satisfacer para que
todos alcancen un nivel general similar en cuanto a la seguridad alimentaria. Obviamente, su
grupo estara formado por especialistas en diversas areas tales como nutricion o medios de
subsistencia, los cuales seran de gran provecho para el grupo.

La experiencia de otros paises indica que su grupo técnico puede no tener el mismo
entendimiento o las mismas percepciones respecto de los conceptos bdsicos de seguridad
alimentaria, medios de subsistencia, nutricidon, riesgo, vulnerabilidad y resiliencia, vy
especialmente de las interrelaciones entre los diferentes conceptos. Por ejemplo, un especialista
en salud puede considerar las nutricion desde el punto de vista de las enfermedades (uno se
enferma y sufre de malnutricién). Un experto en agricultura tendera a ver la nutricion desde la
perspectiva de la disponibilidad de alimentos (no se ha producido alimentos en cantidad
suficiente, por lo que la poblacidn padece hambre y sufre de malnutricidn). Finalmente, un
economista puede considerar la nutricion bajo el prisma del acceso a los alimentos (no se tiene
suficiente dinero para comprar alimentos, por lo que se tiene hambre y se sufre de malnutricién).
Todas estas apreciaciones son, demas esta decirlo, perfectamente razonables y validas, pero en
este punto se trata de integrar las diversas perspectivas en una comprension holistica de la
seguridad alimentaria. Ciertamente conviene considerar la posibilidad de ofrecer a su grupo
técnico un curso basico en seguridad alimentaria, nutricién y medios de subsistencia antes de
comenzar la capacitacion detallada en la CIF.



8.6.2 Creacion de capacidades para la CIF: Método de capacitacion de instructores

La mejor forma de aprender acerca de la CIF es contar con la guia de un profesional con
experiencia. La forma obvia es mediante la utilizacion de datos del pais obtenidos en las
evaluaciones y los andlisis normales, aunque también existen numerosas otras formas como el
uso de datos secundarios recopilados en los ministerios sectoriales o a través de otros asociados.
Por lo general, sera preferible que su equipo técnico principal sea capaz de realizar un andlisis CIF
y luego pueda enseiar a otros, quizas en niveles descentralizados. Por lo tanto, es importante
gue su grupo técnico pase por todo el proceso, ingrese los datos en las plantillas, realice la
clasificacién de fases, estime las poblaciones en cada fase, efectle los analisis del riesgo y de la
respuesta, redacte las notas explicativas y los cuadros de texto, prepare la informacién que sera
incluida en el mapa y finalmente realice la revision por pares. Sélo después de haber pasado por
todas las etapas del ejercicio 2 6 3 veces podra esperar que su equipo esté en condiciones de
capacitar a otras personas.

8.6.3 Cuestiones de descentralizacion

En la actualidad existe una tendencia a descentralizar la evaluacién y el andlisis de la seguridad
alimentaria (y la CIF) hacia niveles administrativos subnacionales en aras de la creacion de
capacidades, del conocimiento local y de la eficacia en funcion de los costos. No existe ninguna
razon por la cual no debiera llevarse a cabo una descentralizacién en lo relativo a la CIF, pero en
tal caso hay una serie de aspectos que es preciso tomar en cuenta.

¢ Creacion de capacidades: el proceso de descentralizaciéon implica un trabajo intenso de al
menos dos afios para crear capacidades entre quienes se desempefian en el nivel subnacional
gue les permitan desarrollar las destrezas suficientes para sentirse cdmodos realizando
analisis de seguridad alimentaria y CIF. A su vez, esto significa que su equipo técnico principal
se encuentra perfectamente capacitado y goza de tiempo para capacitar a los profesionales
del nivel subnacional.

¢ Recursos: En el largo plazo, sera mas econdmico operar sistemas descentralizados que
centralizados, especialmente si las evaluaciones de campo siguen siendo un elemento
importante de la recopilacion de datos. No obstante, la inversién en tiempo y recursos
financieros necesaria para crear esta capacidad es considerable y debe garantizarse antes de
iniciar un proceso descentralizado cualquiera.

¢ Rigor, objetividad y credibilidad: Quizas el aspecto que presenta los mayores desafios en
cuanto a la descentralizacion es mantener el rigor técnico y la objetividad del andlisis,
elemento crucial para asegurar la credibilidad del sistema. Es esperable que las presiones
para distorsionar el andlisis de la situacidon vayan en aumento conforme se acerque a los
beneficiarios potenciales de la ayuda. Y a pesar de todas las explicaciones que se puedan dar,
las personas seguiran sintiendo que la clasificacion de las fases y las estimaciones de
poblacidn afectan directamente su acceso a los recursos destinados a la ayuda. En algunos
paises, esto pasara a llevar las practicas establecidas de patronazgo politico, por lo que las
posibles interferencias obedecerdn a intereses politicos y econdmicos y podran dar lugar a
una situacion complicada. La transparencia de las plantillas de informacidén es un aspecto
importante de la objetividad del proceso de clasificacion de las fases, tanto desde el punto de
vista de las posibilidades de que su equipo técnico defienda su postura como de las
posibilidades de poner los datos a disposicion de la comunidad de la seguridad alimentaria y
humanitaria mas amplia. Sin embargo, las plantillas pueden ser alteradas. Por ello, quizas la



forma mas acertada de mantener la objetividad y la credibilidad sea mediante procesos
consolidados de revisién por pares en los niveles nacional y subnacional (consulte el Mddulo
7: Como saber si se ha procedido correctamente: el proceso de revision por pares). Recuerde
gue la reputacion es dificil de forjar pero basta apenas un minuto para arruinarla: todo el
analisis CIF realizado en su pais puede ver su credibilidad desvanecerse rdpidamente si se
pierde la objetividad por causa de influencias politicas o econdmicas.

Sitios Web de utilidad para obtener materiales de capacitacidn en la herramienta CIF

www.ipcinfo.org — sitio Web de caracter general para todas sus necesidades relacionadas con la CIF.
Incluye algunos materiales de capacitacién y enlaces a sitios nacionales referentes a la CIF y a la seguridad
alimentaria.

www.foodsecinfoaction.org - sitio Web del Programa de seguridad alimentaria: informacién para la
accién de la CE/FAO, el cual contiene utiles cursos de aprendizaje electrdnico en linea sobre sistemas de
informacidn y redes de seguridad alimentaria.

www.fsausomali.org — sitio Web de la FSAU que ofrece informacion util sobre asuntos metodoldgicos
relativos a la seguridad alimentaria, la nutricién y la CIF.




Cuadro 1: Ejemplo de tipos y fuentes de datos pertinentes a la parte 1 de la Plantilla de analisis de

Anexo 1: Tipos y fuentes de datos

la CIF: Analisis de la Fase actual o inminente

de mortalidad en menores de 5
afios emanada de sistemas de
informacion de salud;
instituciones de salud; o centros
de alimentacion
complementaria/terapéutica.

Malnutricion
aguda

Informacién directa: niveles
reales de malnutricién aguda o
emaciaciéon, medida en peso para
la talla y expresada como
puntuacién Z a partir de la
mediana. Por ejemplo, tasa de
Malnutricién aguda global (MAG)
de 12%, o tasa de Malnutricién
aguda severa (MAS) de 2%.

Fuente: encuestas de
malnutricién adecuadas,
aplicadas recientemente por el
Ministerio de Salud, UNICEF, ONG
que operan en el ambito local.

Informacion indirecta: datos
de circunferencia braquial media
superior (MUAC) u otros datos
indicativos emanados de
consultorios de salud, hospitales
o centros de alimentacion
centinelas.

Resultados de Informacion directa e Resultado Informacion directa e indirecta
referencia indirecta s de relativa a la fase en un determinado
relativa a la fase en un referencia periodo
determinado periodo
Informacién directa: tasa bruta Informacién directa: cantidad de
de mortalidad o nimero de alimentos consumidos por persona por dia,
muertes por 10.000 personas por medida en kilocalorias (es decir, consumo
dia para toda la poblacion del diario de 2.100 Kcal por persona).
area de analisis.
Informacioén indirecta: por ejemplo,
Fuente: Ministerio de Salud, precios de mercado de productos basicos
DHS reciente. Acceso y/o alimentarios, volimenes de ventas al por
disponibilid | menor en mercados locales, produccion
Tasa bruta de S i - : .
mortalidad _I nforma_cflo_n |r.1d||jecta. ad |0C8_.| 0 nacional dg cultivos, nlvgles actuales
informacion indicativa de la tasa de de ingreso para diferentes medios de
de mortalidad cruda o de la tasa alimentos subsistencia, etc. Entre los ejemplos y las

fuentes se cuentan:
e Acceso a alimentos:

o origen de los alimentos,
especificamente cambios
respecto de la norma en el
origen de los alimentos (¢;se
registran perturbaciones en
las materias primas
alimentarias normales?)

o Fuentes de ingresos,
especificamente cambios en el
nivel de ingresos generados a
partir de tales fuentes (¢se
registran perturbaciones en
las fuentes normales de
ingresos?)

O Gastos (;,qué cantidad del
gasto del hogar se asigna a
alimentos? ¢Se esta elevando
la proporcién de gastos en
alimentos? ¢Esta
disminuyendo? ¢Se encuentra
estable?)

o Poder adquisitivo (;tienen los
hogares suficientes ingresos
para comprar alimentos?)

0 Acceso social (¢existen
barreras
sociales/culturales/politicas
que restrinjan el acceso del




Malnutricion
crénica

Informacién directa: niveles
reales de malnutricion crénica o
retraso del crecimiento, medida
en talla para la edad y expresada
como puntuacion Z a partir de la
mediana.

Fuente: encuestas de
malnutricién adecuadas,
aplicadas recientemente por el

Ministerio de Salud, UNICEF, ONG

que operan en el ambito local.

Informacioén indirecta: datos
de talla para la edad recopilados
en forma local o no oficial por
instituciones de salud.

hogar a sus fuentes de

alimentos?)
-Datos de medios de subsistencia de los
hogares, como Analisis de economia
domeéstica, otra informacion relativa a
hogares, Encuestas de
presupuesto/consumo de los hogares, etc.
-Evaluaciones recientes de seguridad
alimentaria que consideran cambios en las
fuentes de alimentos e ingresos, patrones
de gasto y mecanismos de adaptacion.
-Precios actuales de alimentos y ganado
comparados con promedio y relaciones de
intercambio de FEWS NET, LEWS, PMA,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia o
Estadisticas, ONG que operan en el ambito
local.
-Evaluaciones de seguridad alimentaria del
PMA (CFSVAs o EFSA), FAO, ONG,
entidades gubernamentales que consideran
vulnerabilidad, grupos marginados, etc.

. Disponibilidad de alimentos

o0 Produccién, especificamente
cambios en la situacién
normal de produccién nacional
o local

o Lineas de abastecimiento (;se
han registrado perturbaciones
en los mercados o comercio
de alimentos?)

o0 Hojas de balance de cereales

Cuadro 1 (conti

nuacion)

Resultados de

Informacion directa e

Resultados

Informacién directa e indirecta

referencia indirecta de relativa a la fase en un determinado
relativa a la fase en un referencia periodo
determinado periodo

Informacioén directa: -Recientes evaluaciones de cosechas
informacion sobre brotes realizadas por FAO (MECSASs), Ministerio
endémicos, epidémicos o de Agricultura.
pandémicos de enfermedades -Informacion relativa a precipitaciones,
como malaria, diarrea liquida vegetacion/pastizales y de percepcion
aguda, meningitis, etc. remota de SMIA FAO, FEWS NET, JRC, etc.

-Condicién de salud del ganado y de
Fuente: encuestas de salud prevalencia de enfermedades de animales

: . Acceso y/o . Lo
adecuadas realizadas a través de - e de sistemas de seguimiento del ganado,
) L : X disponibilida .~ - .
Enfermedad sn_stgma§ de vigilancia de salud; d er\lster_lo_Qe Ganaderla, etp.
Ministerio de Salud, UNICEF, -Disponibilidad de existencias locales de
de -
OMS, DHS. . comerciantes
alimentos . .

-Corrientes comerciales comparadas con
Informacion indirecta: condiciones normales informadas por
informacién no oficial sobre el sistemas de seguimiento transnacional
grado de propagacion de la como PMA, FEWS NET, ONG locales o
enfermedad, emanada de comerciantes.
instituciones de salud, datos -Hojas de balance de cereales de FAO y
clinicos, etc. Ministerio de Agricultura
Informacién directa: Namero Informacioén: uso de estrategias de
de grupos de alimentos adaptacion, en materia de seguros o de
consumidos en un periodo crisis, por ejemplo, a través del indice de
determinado, como el método de estrategia de supervivencia para enfrentar
12 grupos de alimentos con un la situaciéon (CSl).

) . periodo recordatorio de 7 dias o
Diversidad de 1a | g método de 16 grupos de Adaptacion | Fuente: encuesta réapida de hogares de

alimentacion

alimentos con un periodo
recordatorio de 24 horas
utilizados para calcular un
Puntaje de diversidad de la
alimentacién de los hogares.

CSl, segun el modelo de CARE y PMA;
informacién local no oficial de funcionarios
de distritos u ONG sobre cambios
registrados en las estrategias de
adaptacion.




Fuente: encuestas detalladas
aplicadas por PMA, UNICEF, FAO,
ONG.

Informacion indirecta:
informacién no oficial sobre
cambios en el nimero de grupos
de alimentos consumidos,
comparado con el niUmero
normal, o informacién recopilada
por centros de atenciéon de salud
de manera informal.

Acceso y/o
disponibilidad de
agua

Informacidén directa: cantidad
de agua consumida por persona
por dia, p.ej. 10 litros por
persona por dia.

Fuente: encuestas locales de
ONGs, gobierno u organizaciones
de ONU.

Informacién indirecta:
informacién no oficial sobre
cambios en el acceso a agua
respecto de la norma, distancias
recorridas para acceder a agua,
etc.

Aspectos
estructurale
s

Informacidén: causas de fondo de
inseguridad alimentaria como calidad de
estructuras e infraestructura de
gobernanza; politicas comerciales;
reglamentaciones, deterioro ambiental,
tendencias de la poblacién; desigualdades
de género/étnicas.

Fuentes: andlisis de arbol de problemas
de organizaciones humanitarias/de
desarrollo, Indice de desarrollo humano,
etc.

Indigencia/
desplazamiento

Informacion: informacién sobre
si la indigencia/desplazamiento
son significativos;
emergentes/difusos;
concentrados/en aumento; o
concentrados a gran escala.

Fuente: encuestas de hogares,
registros de campamentos,
sistemas de seguimiento de
desplazados, o informacion local
no oficial.

Peligros

Informacioén: Recurrencia o
vulnerabilidad a peligros como sequia,
inundaciones, huracanes, terremotos,
perturbaciones de los precios, cambios de
politicas, conflictos, etc.

Fuentes: andlisis historico de frecuencia y
efecto.
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Cuadro 1 (final)

Resultados de Informacioén directa e Resultados Informacién directa e indirecta
referencia indirecta de relativa a la fase en un determinado
relativa a la fase en un referencia periodo
determinado periodo
Seguridad civil Informacién: magnitud e Activos que Informacioén: uso o agotamiento de
intensidad del conflicto (difusién conforman activos de capital humano (educacion,
limitada, poca intensidad, o los medios salud), capital financiero (ahorros, acceso
conflicto masivo y de gran de a aportes), capital social (cooperacion,
intensidad); muertes por afio subsistencia | habilitacién de los géneros), capital fisico
relacionadas con conflicto; (5 activos (infraestructura, telecomunicaciones),
perturbacion de las actividades de | de capital) activos politicos (representacién, buena
medios de subsistencia como gobernanza) y capital natural (pastizales,
resultado de inseguridad (como fertilidad de la tierra, zonas de pesca).
alcance de la perturbacion del
mercado o acceso reducido a Fuentes: encuestas de hogares o
terrenos agricolas y de pastoreo). socioecondémicas nacionales que utilizan
metodologias como el Enfoque relativo a
Fuente: sistemas de seguimiento los medios de vida sostenibles (SLA).
de conflictos; encuestas de Informacién local no oficial sobre la
mortalidad; descripciones de pérdida de activos entregada por
informantes claves. funcionarios de distrito, ONG locales,
informantes claves, etc.

Cuadro 2: Ejemplo de tipos y fuentes de datos pertinentes a la parte 1 de la Plantilla de analisis de
la CIF: Andlisis del riesgo de agudizacidn de la fase o la magnitud

Informacion: toda informacion relativa a peligros esperados, tendencias o futuras condiciones que se anticipa que

Informacién acerca del
Riesgo de agudizacion de la fase o la magnitud
(enumere los indicadores de peligro y proceso)

afectaran a la seguridad alimentaria dentro de los siguientes seis meses. Se incluyen cuestiones como:

Sequia o inundaciones previstas para una préxima estacién hiumeda

Tendencias estacionales; ¢se acerca la proxima gran temporada de carestia o de grandes cosechas?
Probabilidad de huracanes durante la temporada normal

Tendencias de los precios; ¢se anticipa un incremento de los precios durante los proximos meses producto de
otros factores (prevision de cosechas deficientes, aumento en los costos de transporte, etc.)?

Conflicto; ¢es probable que se mantengan o aumenten los actuales niveles de conflicto de una zona?
Propagacion de enfermedades; ¢se anticipa un aumento de las actuales enfermedades del ganado o cultivos
como resultado de una falta de control?

Fuentes: informes de seguimiento de seguridad alimentaria, previsiones meteorolégicas, analisis de mercado,
etc., como:

Previsiones meteorolégicas (ICPAC, Servicio Nacional de Meteorologia, FEWS NET, GIEWS)

Actualizaciones y alertas sobre seguridad alimentaria de FEWS NET

Informacién de alerta rapida de SMIA FAO

Informes de mecanismos nacionales de seguimiento de seguridad alimentaria y boletines sobre mercados

Actualizaciones sobre tendencias humanitarias como la propagacién de conflictos a través de fuentes
presentadas en ReliefWeb
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Anexo 2

Glosario de términos: inglés - espaiol

INGLES

ESPANOL

Access

Acceso

Accountability of analysis and response

Responsabilidad del andlisis y la respuesta

Acute Food and Livelihood Crisis

Crisis aguda de alimentos y medios de subsistencia

Acute Food Crisis

Crisis aguda de alimentos

Acute Malnutrition

Malnutricién aguda

Adaptability

Adaptabilidad

Analysis Templates

Plantillas de analisis

Anthropometric thresholds

Umbrales antropométricos

Asset base

Base de activos

Availability Disponibilidad
Basic survival levels Niveles de supervivencia basica
Capacity Capacidad

Cartographic Protocols

Protocolos cartograficos

Chronic Food Insecurity

Inseguridad alimentaria crénica

Civil security

Seguridad civil

Concentrated and increasing

Concentrado y en aumento

Confidence levels

Niveles de confianza

Convergence of evidence

Convergencia de la informacion

Coping strategies

Estrategias de adaptacion

Coping Strategies Index (CSI)

indice de estrategia de supervivencia para
enfrentar la crisis (CSI)

Crisis Strategies

Estrategias de crisis

Crude Mortality Rate

Tasa bruta de mortalidad

Current or Imminent Outcomes

Resultados actuales o inminentes

Destitution/Displacement

Indigencia/ Desplazamiento

Dietary Diversity

Diversidad de la alimentacion

Direct and Indirect Evidence

Informacion directa e indirecta

Disease

Enfermedad

Displacement levels

Niveles de desplazamiento

Distress strategies

Estrategias para enfrentar situaciones de suma
necesidad

Donors

Donantes

Emergency

Emergencia

Emerging and diffuse

Emergente y difuso

Entitlement theory

Teoria de los derechos

Expenditure gaps

Brechas en el gasto

Expenditure patterns

Patrones de gasto

Extreme Famine Conditions

Condiciones de hambruna extrema

Famine

Hambruna

Famine Magnitude Scale

Escala de magnitud de la hambruna

Famine/Humanitarian catastrophe

Hambruna/ catastrofe humanitaria

Fatality rates

Tasas letales
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Food Access/ Availability

Acceso y/o disponibilidad de alimentos

Food Crisis Conditions

Condiciones de crisis alimentaria

ENGLISH

ESPANOL

Food gaps

Brechas alimentarias

Food insecure

Poblacién expuesta a la inseguridad alimentaria

Food Insecurity Classification

Clasificacién de la inseguridad alimentaria

Food Insecurity Conditions

Condiciones de inseguridad alimentaria

Food Security Conditions

Condiciones de seguridad alimentaria

Food security pillars

Pilares de la seguridad alimentaria

Generally food secure

Seguridad alimentaria general

Hazards Peligros

High Intensity Conflict Conflicto de gran intensidad
High Risk Riesgo elevado

Hotspot Punto critico

Household dietary diversity

Diversidad de la alimentacién de los hogares

Household food access and availability

Acceso y disponibilidad de alimentos de los
hogares

Household food consumption levels

Niveles de consumo de alimentos de los hogares

Household Food Insecurity Access Scale
(HFIAS)

Escala del componente de acceso de la seguridad
alimentaria en el hogar (HFIAS)

Household food shortage

Escasez de alimentos en el hogar

Humanitarian Emergency

Emergencia humanitaria

Implications for Action

Consecuencias para la acciéon

Insurance strategies

Estrategias en materia de seguros

Inter-agency Response Analysis

Andlisis interinstitucional de la respuesta

IPC Reference Thresholds

Umbrales de referencia de la CIF

IPC statement

Conclusidn final de la CIF

Key reference outcomes

Resultados de referencia clave

Large scale and concentrated

Gran escala, concentrado

Livelihood assets

Activos que conforman los medios de vida

Livelihood capitals

Capitales que conforman los medios de
subsistencia

Livelihood shocks

Perturbaciones relativas a los medios de
subsistencia

Livelihoods

Medios de subsistencia; medios de vida

Long-term Food Crisis

Crisis alimentaria de largo plazo

Low Intensity Conflict

Conflicto de poca intensidad

Low probability of hazards with low
vulnerability

Baja probabilidad de peligros con baja
vulnerabilidad

Magnitude Magnitud
Mid-Upper Arm Circumference (MUAC) Medida de Circunferencia braquial media superior
measurement (MUAC)

Mixed Signals of Indicators

Sefales confusas de los indicadores

Moderate Risk

Riesgo moderado

Moderately/borderline food insecure

Inseguridad alimentaria moderada/ leve

Multi-agency group

Grupo interinstitucional

Needs Analysis Framework

Marco de analisis de las necesidades
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No Alert

Ausencia de alerta

No coping

Ausencia de estrategias de adaptacion

No more coping mechanisms

Agotamiento de los mecanismos de adaptacion

Normal/typical kcal intake

Ingestion normal/tipica de Kcal

ENGLISH

ESPANOL

Opportunities for triangulation

Oportunidades de triangulacién

Peer-review

Revision por pares

Phase Classes

Tipos de fases

Phase Classification

Clasificacidn de las fases

Population Tables

Cuadros demograficos

Poverty lines

Umbrales de la pobreza

Preserving productive assets

Preservacion de activos productivos

Prevalence thresholds

Umbrales de prevalencia

Probability

Probabilidad

Projected trend

Tendencia prevista

Recurrent hazards with high vulnerability

Peligros recurrentes con gran vulnerabilidad

Reduced food intake

Consumo reducido de alimentos

Reference Hazards and vulnerabilities

Peligros y vulnerabilidades de referencia

Reference Outcomes

Resultados de referencia

Reference Table

Cuadro de referencia

Referenced Threshold

Umbral de referencia

Response analysis

Andlisis de la respuesta

Reversible coping

Estrategias de adaptacion reversibles

Risk of Worsening Phase

Riesgo de agudizacién de la fase

Sale of productive assets

Venta de activos productivos

Severe Famine Conditions

Condiciones de hambruna grave

Severity

Gravedad

Situation Analysis

Andlisis de la situacion

Staple foods

Alimentos basicos

starvation and death

Inanicion y muerte

Strategic Response Framework

Marco de respuesta estratégica

Structural Conditions

Condiciones estructurales

Stunting

Retraso del crecimiento

Sustainable Livelihoods Approach

Enfoque relativo a los medios de vida sostenibles

Technical Consensus

Consenso técnico

Threatening future livelihood

Amenaza a los medios de subsistencia futuros

Warning Alerta
Wasting Emaciacién
Watch Vigilancia

water access/availability

Acceso y/o disponibilidad de agua
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Anexo 3
Método de FSAU para el calculo de estimaciones de poblacion para las fases CAAMS y EH de la CIF

El cdlculo de la poblacion estimada en las fases CAAMS y EH corresponde a la etapa final del proceso
del analisis de la CIF para FSAU. Dado que FSAU se cifie a un enfoque relativo a los medios de
subsistencia para el analisis de la seguridad alimentaria y nutricional, las fases de la CIF se
determinan por medio de vida y por grupo de riqueza, es decir, se determina que el grupo de riqueza
de los pobres en el grupo de medios de subsistencia A se encuentra en fase de CAAMS o EH. La
identificacion de las fases CAAMS o EH de la CIF por medio de subsistencia y grupo de riqueza
obedece al proceso de la CIF de recopilacidén y andlisis de toda la informacion directa e indirecta
relacionada con los resultados de referencia de la CIF y a una convergencia de la informacion para
determinar una fase. Cabe destacar que el analisis de referencia de medios de subsistencia sobre los
ingresos, acceso a alimentos, gasto y adaptacion de los hogares, combinado con el andlisis de
nutricién basado en los medios de vida, es lo que permite a la FSAU determinar el grupo de medio de
subsistencia y riqueza que se encuentra en una fase de crisis especifica, es decir, CAAMS o EH.

FSAU sdlo calcula las poblaciones estimadas que se encuentran en las dos fases de crisis de CAAMS y
EH.

El procedimiento de céalculo de la poblacion estimada en las dos fases consta de dos etapas: la
determinacién del porcentaje de un grupo de riqueza en CAAMS y EH y la féormula de célculo para
agregar las estimaciones de poblacidn total que se ha calculado que se encuentran en CAAMS y EH
hasta un nivel de distrito. A continuacion se describen brevemente ambas etapas.

1. Primera etapa: determinacidn del porcentaje de poblacién del grupo de riqueza que se
encuentra en la fase especifica, es decir, ése trata de todos los pobres o de sélo una parte de
los pobres los que se clasifican en CAAMS?

La FSAU clasifica a los grupos de riqueza de medios de subsistencia rurales en cuatro participaciones
porcentuales para cada uno de los tres grupos de riqueza (pobres, medios y acomodados). La FSAU
dispone de un gran volumen de informacién sobre lineas de base de medios de subsistencia rural (es
decir, niveles de activos, ingresos, acceso a alimentos, adaptacién de hogares pobres); por lo tanto,
cada grupo de riqueza se divide en cuatro porcentajes: 25/50/75/100 por ciento. No obstante, la
FSAU cuenta con menos informacion y analisis sobre poblaciones urbanas, lo cual redunda en un
menor grado de diferenciacién y la aplicacidn de sélo dos porcentajes, es decir, 50/100 por ciento
del grupo de riqueza.

La decisién de si todo el grupo de rigueza se encuentra en una fase especifica o sélo una parte de él
depende de cuatro factores principales:

a) el grado de homogeneidad al interior del grupo de riqueza: o el grado de diferenciacidon dentro

de un solo grupo de riqueza en términos de acceso a ingreso, alimentos y adaptacion. ¢éSe

encuentran todos los hogares en el grupo de riqueza pobre, es decir, registran el mismo nivel de
pobreza en términos de acceso a alimentos e ingreso, o bien, se registra un variacién mas amplia
entre los pobres acomodados y los mas pobres de los pobres? Mientras mas homogéneo sea el
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grupo de riqueza, mas probable serd que la perturbacién afecte a todas las personas que
componen el grupo de riqueza.

b) la gravedad y la magnitud de la perturbacidn y el numero de perturbaciones, es decir, pérdida
total de la cosecha (15% del PPG) o pérdida parcial de la cosecha (80% del PPG). Pérdida de
cosechas, combinada con hiperinflacidén de los precios de los alimentos y pérdida de

oportunidades laborales como resultado de conflicto.

c) lafasey el porcentaje del grupo de riqueza en una fase especifica en el periodo o periodos

anteriores. La eleccidn del porcentaje considera el andlisis anterior, la confirmaciény la
continuidad en el periodo anterior. Por ejemplo, si en el anterior periodo de seis meses, 50% de
los pobre se identificaron en la fase CAAMS, hecho que se confirmdé como exacto, entonces la
decisidn relativa al impacto de la perturbacion actual toma en consideracién cual es el punto de
partida desde el periodo anterior, es decir, 50% de los pobres en la fase CAAMS.

d) Reglas de ldgica aplicada — el proceso obedece a ciertas reglas o légica, algunas obvias, otras no.

e Algunas reglas dicen relacién con la demografia y la riqueza. Por ejemplo, las personas no
pueden clasificarse en EH antes de haberse clasificado en CAAMS. Habitualmente, los pobres
son los primeros afectados y los acomodados, los ultimos, a menos de que se trate de un
desastre natural (como un huracan), situacién que no depende de la riqueza del hogar ni de la
capacidad de adaptacién. Por ejemplo, no resulta légico tener 50% de los medios pobres en
CAAMS y ningun pobre en CAAMS o EH.

e Otras reglas dicen relacién con la cronologia: El analista debe relacionar el porcentaje
afectado al analisis previo y el hecho que sea cuestionable tener un porcentaje menor
afectado si la situacién ha empeorado a lo largo de los dos periodos.

Por lo tanto, el analista llega a una decisidon respecto del porcentaje del grupo de riqueza clasificado
en CAAMS o EH una vez que ha revisado y analizado el grado de homogeneidad del grupo de riqueza
y la gravedad y la magnitud de la perturbacién o perturbaciones y sus efectos en los resultados de
referencia, ademas del porcentaje confirmado para el periodo anterior. Por ultimo, se revisan las
reglas basicas o la légica con el fin de garantizar que exista continuidad légica y coherencia.

2. Segunda etapa: la siguiente etapa del proceso es incluir todos los elementos antes descritos

en un calculo matematico.

Ejemplo simplificado del célculo del nUmero de personas en CAAMS en un distrito determinado,
donde existen dos zonas de medios de subsistencia (ZMS1y ZMS2) y un grupo de riqueza (pobre).

(D1 * X1 *X2 *X3) + (D1 * Y1 *Y2 *Y3) = numero total de personas en CAAMS en el Distrito

Donde:
D1 = es la poblacién del distrito (segin el PNUD)
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X1 = es el porcentaje de la poblacién en la ZMS1 en tal distrito (establecido por la FSAU)

X2 = es el porcentaje del grupo de rigueza pobre en dicha ZMS1 (segun las lineas de base)

X3 = es el porcentaje del grupo de riqueza pobre clasificado en CAAMS en la ZMS1 (segun el analisis)
Y1 = es el porcentaje de la poblacion en la ZMS 2 en tal distrito (establecido por la FSAU)

Y2 = es el porcentaje del grupo de riqueza pobre en dicha ZMS2 (segun las lineas de base)

Y3 = es el porcentaje del grupo de riqueza pobre clasificado en CAAMS en la ZMS2 (segun el andlisis)
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