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Infroduccion

Por medio de la presente guia, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) establece las
directrices que los equipos de estadistica de las enfidades que integran el Sistema
Estadistico Nacional (SEN) deben seguir para la elaboraciéon de su Estrategia
Especifica para la Gestion de Estadisticas (EEGE) y que se concreta en la
programacion de productos y servicios estadisticos que den sustento técnico a las
lineas base de indicadores para la medicion de politicas, planes y presupuestos,
incluyendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La guia estd dirigida a los equipos de estadisticas, quienes son responsables de
coordinar y organizar el proceso estadistico, en el marco de la Estrategia General
para la Gestion de Estadisticas, conocida y aprobada recientemente para su
implementacion por parte del Organismo Ejecutivo.

El contenido de la presente guia se organiza inicialmente con los fundamentos
legales y los objetivos y, en su parte central, define las orientaciones principales
entre las que se encuentran: i) el enfoque; ii) los procedimientos; vy iii) el contenido
requerido del documento a ser presentado, el cual incluye: la situacion actual de la
produccion y diseminacion, y la programacion de productos y servicios a ser
generados para el periodo 2017-2022.  Por Ultimo, se presenta un conjunto de
anexos gue brindan aspectos conceptuales, un recuento de buenas prdcticas e
instrumentos técnicos'.

De esta manera, el INE, en su calidad de ente rector del SEN, abona con
herramientas a la planificaciéon y gestion de estadisticas, esperando que los equipos
técnicos de las enfidades del SEN den cumplimiento, al amparo de la
reglamentacién que rige el Sistema Estadistico Nacional.

Aunado a este guia, el INE brindard el acompanamiento y la asesoria que facilite la
elaboracién de las estrategias especificas para la gestion de estadisticas, y
evaluard su posterior implementacion.

1 . . . . .y . . .
La guia con sus respectivos instrumentos de aplicacidon se encuentran disponibles en el sitio web del INE
www.ine.gob.gt, en la seccién de Sistema Estadistico Nacional.



1.

Fundamento Legal

El presente documento se sustenta en diversos cuerpos legales y acuerdos politicos,
siendo estos el Decreto Ley 3-85 Ley Orgdnica del INE, el Decreto NUmero 50-2016,
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecisiete y el Punto Resolutivo 15-2016 del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (CONADUR).

A continuacion se detallan los articulos de este fundamento legal:

El Decreto Ley 3-85 Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Estadistica
establece en su articulo sexto que el Sistema Estadistico Nacional (SEN) es “el
complejo orgdnico de todas las dependencias del Estado, y entidades
descentralizadas autébnomas y semiautdbnomas y de las municipalidades que
tengan dentro de sus funciones cualquier actividad que se refiera a la
elaboracién, recoleccion, andilisis y publicacion de informacidn estadistica”,
y el Articulo séptimo entre sus numerales estipula como obligacion para las
enfidades y dependencias que integran el SEN el “Acatar las normas y
disposiciones que, en ejercicio de sus funciones, emita el INE y “aplicar los
métodos, procedimientos, definiciones y normas técnicas que se emitan por
el INE, para la ejecucion de los programas estadisticos a su cargo”.

Con respecto a la disposicidn de contar con Lineas Basales para todos
aquellos programas presupuestarios asignados a los respectivos ministerios e
instituciones, la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el 2017 en su articulo dieciocho lo demanda.

De acuerdo a lo resuelto por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural CONADUR en el punto resolutivo 15-2016, articulo seis, en el marco del
SEN, se requiere al INE presentar la estrategia de implementacién de la
propuesta metodoldégica en materia estadistica para medicidon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Objetivos de esta guia

. Orientar a los equipos de estadisticas que pertenecen al SEN en la

elaboracioén y presentacion de Estrategias Especificas de Gestion Estadistica
(EEGE).

Mejorar la medicidon de lineas base para programas presupuestarios y ODS de
forma gradual, procurando el fortalecimiento de la generacién de
estadisticas.



3. Guia para la generacion de la Estrategia

A confinuacion se detallan las especificaciones de enfoque, principios vy
actividades a ser observados para el diseno de la Estrategia Especifica para la
Gestion Estadistica (EEGE).

3.1. Enfoque al proceso estadistico

El enfoque técnico y metodolégico de EGGE para la produccion de servicios y
productos se fundamenta en la aplicaciéon del proceso estadistico, que se detalla a
continuacion.

El proceso estadistico se refiere a las fases secuenciales necesarias para llevar a
cabo un producto o servicio estadistico e incluye al menos las siguientes etapas: )
planificacion; b) diseno; c) implementacion; y, d) diseminacién y acceso?.

En la fase de planificacion se identifica la demanda de informacién a ser atendida
y los usuarios de los productos y servicios estadisticosd, los resultados que se
obtendrdn, asi como la satisfaccion esperada, incluyendo los cronogramas de
actividades y costos. Durante esta fase deberd evaluarse, la oportunidad,
pertinencia, precisiéon y confiabilidad de la informaciéon. Como resultado de ello se
tiene entre otras cosas la demanda potencial de informacion.

La fase de diseno abarca aspectos técnicos de la investigacion que se plantee, las
variables a investigar y los usos potenciales. En esta fase también debe definirse la
metodologia que se aplicard a la investigacién, por ejemplo, los criterios técnicos
adoptados en las estadisticas vitales para seguir un estdndar de registros
administrativos y convertirlos en estadisticas e indicadores. (Ver diagrama del
proceso de registros administrativos en anexo 3 “Productos y servicios estadisticos”).

La fase de implementacion se refiere a la ejecucion e incluye: i) el levantamiento de
la informaciéon bajo estdndares (técnicas de enfrevista, obligaciones de los
encuestadores, diseno de cuestionarios, el uso de clasificaciones o estdndares
estadisticos?, entre ofros.); i) la captura y procesamiento de los datos (boleta en
papel, uso de dispositivos electronicos, digitacidon en campo, etc.); iii) la aplicacion
de procesos estadisticos como son el andlisis de consistencia de la informaciéon
recabada, preparacién de las bases de datos, cdlculo de indicadores.

Por Ultimo, en la fase de diseminacion y acceso, se refiere a los mecanismos de
difusion de la informacién estadistica (tiempos de publicaciéon, medios de
divulgaciéon: pdgina web, medios escritos como boletines estadisticos, trifoliares,
etc.).

La evaluacién y el seguimiento del proceso estadistico son permanentes.

? Ver La importancia del proceso estadistico, Estrategia General para la Gestion de Estadisticas, con énfasis en
Lineas Base EGGE, pag. 9. Instituto Nacional de Estadistica INE, Guatemala, febrero de 2017 y anexo 1.

} Grupo de personas que hacen uso de las estadisticas oficiales de acuerdo al sector de su interés; se relnen
periddicamente para analizar, evaluar y proponer mejoras a la calidad de la informacion estadistica; asimismo,
efectlan propuestas de nuevas operaciones estadisticas que satisfagan la demanda.

* Estas clasificaciones o estdndares estadisticos se utilizan para desagregar las estadisticas en actividades
econdmicas, productos, ocupaciones, educativas o principios emanados y recomendados por organismos
internacionales de estadistica (OIT, Division de Estadistica de Naciones Unidas, CEPAL, etc.).



La implicaciéon de estas fases para la estrategia radica en la adecuada
programaciéon a lo largo de meses o anos.  Por ejemplo en este ano se dejard la
planificaciéon y para el proximo la ejecucion propiamente.

En la pdgina del INE se encuentra informaciéon sobre distintos procesos observados
en distintos productos y estard disponible un documento mds amplio sobre el
proceso estadistico general.

3.2. Procedimiento sugerido para elaboracién de la estrategia

A continuacién se da a conocer el procedimiento sugerido para el diseno de la
estrategia:

1. Encuadre inicial: debe establecerse el equipo de estadisticas y considerar las
buenas prdcticas a ser observadas e ir evaluando su adopcién gradual, las
cuales se describen en el anexo 2 “Codigo de buenas practicas”.

2. Sistematizacion de la demanda de informacion: debe ser conocida vy
sistematizada la demanda de informacién, como por ejemplo la que se
requiere por mandato institucional, directa o indirectamente e incluye el
conocimiento de leyes y reglamentos que mandatan la produccion
estadistica del sector; y los convenios internacionales suscritos por el Estado y
de los cuales se derivan los compromisos institucionales.

Para este apartado, debe ser listada la demanda de informaciéon que
atiende el producto o servicio estadistico, conforme en el anexo 5 “Aspectos
generales de los productos y servicios”, rubros 8 y 12.

Algunos ejemplos sobre demandas de informacién son:

e Lineas Basales para la medicidbn de programas presupuestarios, de
acuverdo a la Ley de Presupuesto 2017. Dichos requerimientos pueden
especificarse siguiendo el anexo 5 "Aspectos generales de los productos

y servicios”.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los equipos de estadisticas
deben incluir en sus respectivas estrategias la demanda de informacidn
qgue se debe atender dejando explicito los distintos niveles de
desagregacion® de cada uno de los indicadores que se calculen y le sean
asignados bajo su custodia®.

Los equipos de estadistica dardn prioridad a los seis (6) ODS priorizados
que formardn parte del Examen Nacional Voluntario de pais en el corto
plazo, los cuales son: ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas;
ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la mejora alimentaria y de la nutricion y
promover la agricultura sostenible; ODS 3. Garantizar una vida sana y

> Estos niveles de desagregacién pueden ser para los ambitos geograficos, etnia, pueblo, sexo, edad, etc.
°El procedimiento de calculo de cada uno de los indicadores quedara plasmado en la FICHA TECNICA (Anexo 9
“Ficha técnica de indicadores a ser completada”).



promover el bienestar para todos; ODS 5. Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas; ODS 9. Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon inclusiva y
sostenible; y, ODS 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

De las instituciones responsables que atenderdn estos objetivos priorizados,
serdn determinadas en la Estrategia de Implementacion de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, que el CONADUR ha mandatado a elaborar a
la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
SEGEPLAN.

e Demandas de informacién vinculadas con alguno/s de los cinco ejes de
la Politica General del Gobierno PGG vy las prioridades presidenciales. Se
debe especificar cdmo los productos o servicios estadisticos permitirian
atender las necesidades de informacion.

e Plan Nacional de Desarrollo “El Plan Nacional de Desarrollo K atun,
Nuestra Guatemala 2032 constituye la politica nacional de desarrollo de
largo plazo que articula las politicas, planes, programas, proyectos e
inversiones; es decir, el ciclo de gestion del desarrollo™”

e La demanda de informacidon estadistica y su vinculacién con las politicas,
estrategias, planes y otros instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Para lo indicado anteriormente se requiere completar el Anexo 5, Aspectos
generales de productos y servicios estadisticos.

3. Instalacion del grupo de usuarios y productores (primera ronda): En esta
actividad se deberd evaluar la demanda potencial detectada (anexo 5) y
tentativamente |la_oferta potencial de productos o servicios estadisticos
(anexo é “Programacién de productos y servicios estadisticos”). El INE tiene
una amplia experiencia en comités de usuarios en sus Oficinas Coordinadoras
Sectoriales de Estadistica y puede acompanar en el proceso.

4. Andlisis de brechas en demanda: Este tipo de andlisis disecciona la demanda
insatisfecha de informacion, contrastante la demanda indicada en el punto 2
y la oferta potencial del punto fres, una vez consultado a los usuarios,
atendiendo recomendaciones fundamentadas técnicamente.

5. Diagnoéstico de capacidades para la atencion de la demanda: Se
considerard la capacidad institucional en materia de estadistica para dar
respuesta a la oferta y la demandas insatisfecha. Como resultado de este
diagndstico de capacidades se establecerd la oferta efectiva de productos
y servicios estadisticos, llenando las fichas indicadas oporfunamentes,

’ Plan Nacional de Desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032. Guatemala: CONADUR/SEGEPLAN, 2014.

& Una parte vital de la estrategia son las lineas base. Para esta parte, debe considerarse la metodologia existente
relacionada con la definicién de indicadores y lineas de base para la medicidén efectiva de los programas
presupuestarios de las instituciones que conforman el SEN. Para ello, se seguiran las pautas consensuadas con
SEGEPLAN para el sistema de monitoreo y evaluacion de los indicadores, asi como los lineamientos relacionados



Como resultado de lo anterior se tendrd una demanda potencial, una oferta
potencial y dada la capacidad una oferta efectiva, estableciéndose una
brecha por residuo.

6. Establecer la primera propuesta de documento de EEGE, que implica:

a.

Completar el contenido minimo requerido, lo que incluye los anexos 5,
6,92y 10.

Para el Anexo 9 debe llenarse una ficha por cada uno de los
indicadores tanto de programas presupuestarios como de ODS
relacionados.

Para los registros administrativos debe utilizarse el Anexo 10 Formulario
para el Levantamiento del Inventario de Registros Administrativos.

Llenar el formato “programacion de productos y servicios
estadisticos”. Esta actividad estard cubierta, completando el Anexo é
de la presente guia, relacionada con la programacién de productos y
servicios estadisticos para el periodo 2017-2022, constituyendo este la
oferta efectiva.

7. Discusidon del documento de la estrategia, en los siguientes niveles:

a.

b.

A lo interno de la institucion y con los responsables de las unidades
involucradas.

Con el grupo de usuarios y productores (segunda vuelta). El objetivo
principal es obtener el consenso de la demanda potencial, la oferta

efectiva y la brecha.

8. Presentacion a las autoridades y traslado al INE en formato digital. El INE
pedird a las autoridades la mayor autonomia posible de los grupos de
estadisticas y, por ende, esta actividad es para fines de socializacion.

a la vinculaciéon plan/presupuesto, establecidos de forma conjunta por SEGEPLAN y MINFIN. La EEGE debe dar
soporte estadistico a las lineas base de los programas indicados en el reporte dtp5.

Se recomienda dejar de manera explicita, la capacidad institucional para atender y dar respuesta a un set de
indicadores definidos para la instituciéon (indicadores de impacto, resultado, producto, etc.). Para el caso (ODS),
cabe atender el listado de metas e indicadores priorizados por la sociedad guatemalteca y refrendada por el
CONADUR, para el efecto se sugiere consultar link: http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/ods.



3.3.

Contenido minimo requerido del documento de estrategia

A confinuacién, se presenta el contenido minimo a dejarse plasmado en el
documento de la EEGE. La circunscripcion minima se refiere a que pueden
adicionarse distintos aspectos.

3.3.1.

Introduccion

3.3.2. Diagnéstico: Valor generado por la informacion

El documento debe dejar explicito:

La demanda potencial, ilustrando quienes son los usuarios principales, asi
como los criterios de oportunidad y confiabilidad que se requieren. En esta
parte diagndstica deben considerarse los datos minimos de la informacién
consignada en el anexo 5 “Aspectos generales de los productos y servicios”,
se incluye el estatus de las lineas bases enfocadas a los programas y/o
proyectos presupuestarios del ejercicio fiscal actual o bien para el periodo
2017-2022.

La situacidn del proceso estadistico que soporta las lineas bases presentados
en los formularios dtp5 del gjercicio fiscal presente y para el 2018.

Los recursos actuales con que cuenta la institucion para desarrollar la
actividad estadistica, especificandose si se dispone de una oficina que se
encarga directamente de gestionar, producir, analizar y difundir las mismas.

3.3.3. Programa de productos y servicios estadisticos a ser generados

En este apartado el documento debe indicar:

El conjunto de productos y servicios a desarrollarse, para ello se deberd
completar conforme el anexo é “Programacién de productos y servicios
estadisticos”, e incluye un orden correlativo, nombre del producto o servicio
estadistico, caracteristicas bdsicas y fecha de publicaciéon o disponibilidad
de los datos.

La brecha de informacidén que no se podrd atender

Las necesidades de recursos para atender en el futuro la brecha de
informaciéon detectada.

Esta parte cierra con la demanda insatisfecha y un estimado de recursos necesarios
para cubrir la misma.

3.3.4. Planificacion de actividades y recursos

Posterior al detalle del anexo 6, en este apartado se deben especificar las acciones
de gestibn generales del proceso a redlizar en lo que resta del ano 2017, lo




planificado en el 2018, vinculado a la articulacion planificacion presupuesto, y 1os
nuevos productos planificados para el 2019 al 2022, ya que hay procesos que se
realizan en un horizonte de mediano plazo, como puede ser la ejecucion de una
encuesta.

Se considera importante, tomar en cuenta el apoyo que en la mayoria de
instituciones, brinda la cooperacidon internacional, tanto en la asignacion de
recursos para proyectos de beneficio social, como en la oferta de capacitacion
técnica en materia estadistica.

Asimismo, es recomendable que las instituciones dispongan de una oficina de
estadistica como tal, la cual estaria propiciando el fortalecimiento de la capacidad
institucional en materia estadistica, y de las capacidades técnicas de
infraestructura, equipamiento y recursos humanos, entre otros.

Cada proyecto estadistico conlleva un conjunto preciso de actividades, de las
cuales el detalle estd fuera del alcance de esta agenda estratégica y por ende no
debe consignarse en el documento, salvo que existan.

El enlace designado ante el SEN serd el principal responsable de gestionar vy
coordinar a lo interno de la institucion, la elaboracion y ejecucion de la esfrategia
especifica de gestion estadistica.

3.3.5. Gestion de la estrategia / Responsables

En esta parte se tiene que especificar, la manera como se estard gestionando Ia
estrategia, definicion de roles y responsabilidades de las respectivas unidades
administrativas de la institucion que tendrdn a su cargo la ejecucion y seguimiento
de proyectos estadisticos que se definan.

3.3.6. Anexos

En los anexos se presentardn los formatos de trabajo vy las fichas de indicadores y de
los registros administrativos conforme los formatos de los anexos 6, 9 y 10.

4. Trabajo bajo rectoria del INE

Durante el proceso de elaboracion de las EEGE's, el INE en su calidad de ente
rector del Sistema Estadistico Nacional SEN, estard brindando acompanamiento vy
asesoria técnica a los equipo técnicos de esta instancia que lo requieran.  Esto con
el fin de garantizar la presentacion oportuna de las respectivas EEGE's. Este
acompanamiento podrd llevarse a cabo por medio de las Oficinas Coordinadoras
Sectoriales de Estadistica que aglutinan a las instituciones sectoriales (salud,
educacién, seguridad alimentaria y nutricional, ambiente y recursos naturales,
empleo, etc.).



Anexo 1: Principios del Proceso Estadistico

Estos conceptos se actualizardn de forma permanente en el apartado del SEN en la
pagina del INE.

En la gestidon del proceso estadistico se han propuesto distinta modalidades de
gestion, actualmente los cédigos de buenas prdacticas son sugeridos y adaptados
en todo el mundo. Con base a ellos, se plantean los siguientes principios, los
primeros se han seleccionado de buenas prdcticas en las oficinas de estadisticas a
nivel mundial’, etiquetado y agrupado para fines de presentacion:

1.1 Accesibilidad y claridad. El contexto actual demanda la mds amplia de las
aperturas en el acceso, en funcidén de los recursos y entornos. Puntualmente,
se ha establecido que ‘“Las estadisticas oficiales generadas por la oficina
nacional de estadistica y los demds miembros del Sistema Estadistico
Nacional deben presentarse de forma clara y comprensible y difundirse
adecuadamente, permitiendo el acceso equitativo a todos los usuarios” 10,
Se adopta este principio ante el enorme desafio de la multiculturalidad y
diversidad de los pueblos.

1.2 Orientar las actividades estadisticas a la safisfaccion de las necesidades de
usuarios y la generacion de valor. El fin Ultimo es la agregacion de valor, lo
cual ocurre de formas diferentes. Los principios que apoyan este fin son: i)
que la produccién estadistica tenga pertinencia; ii) precision y confiabilidad;
i) oportunidad y puntualidad; iv) coherencia y comparabilidad, guardando
armonia a lo largo del tiempo, por ejemplo; y v) calidad.

1.3 Respeto a las reglas institucionales y disposicion a la coordinacion bajo la
estructura del SEN. El entramado de instituciones que constituyen el SEN vy la
coordinacién de las mismas, permite planificar y ejecutar la actividad
estadistica nacional de manera participativa, manteniendo un estrecho
contacto y un ftrabagjo conjunto, esencial para mejorar la calidad,
comparabilidad y coherencia de las estadisticas oficiales. Otros principios
contenidos y relacionados son: i) la independencia profesional; i) la atencidon
a los mandatos; iii) la confidencialidad; iv) los recursos; v) la imparcialidad y
objetividad, y vi) la coordinacién y cooperacion'!.

? En el esquema de buenas prdcticas de la Comisidn de Estadistica de las Américas se engloban ocho principios en
la parte de Entorno Institucional y Coordinacién, cuatro en el Proceso Estadistico y cinco en la produccién
estadistica.

10 Sexta Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. 2011.
Propuesta de Cddigo de Buenas Prdcticas de las Estadisticas en América Latina y el Caribe y Plan de
Implementacién 2012-2013.

11 sobre esto se indica “El entorno institucional de la oficina nacional de estadistica y los miembros del sistema
estadistico nacional son elementos indispensables de la credibilidad y eficiencia de las estadisticas oficiales. Al
mismo tiempo, el sistema estadistico nacional debe tener un ente rector que ejerza la funcién de coordinar y
regular la investigacion, la produccién y la difusion de estadisticas de calidad mediante politicas, normas vy
estdndares.” Ibid (p. 12).



1.4 Compromiso con un proceso estadistico de calidad y efectivo. El proceso
estadistico engloba las actividades de planificacién, recolecciéon, andlisis y
diseminacién. Este es un principio de esta propuesta, con el fin de promover
un proceso estadistico con mayor calidad y efectividad.

Principios relacionados también son: i) compromiso con la calidad; ii)
metodologia sdlida; iii) procesos estadisticos adecuados, por ejemplo los
cuestionarios deben ser probados; vy, iv) relacion entre costo y eficacia ya
que debe velarse por el uso adecuado de 1os recursos en las instancias que
gestionan el proceso estadistico.

1.5 Reconocimiento de la asociatividad y la coproduccion. Dentro del sistema,
todas las organizaciones son coproductoras, la produccién de unas
organizaciones son insumos para otras y la oficializacién es compartida ya
que unos regulan y otros producen. Estos cinco principios rectores dan forma
a esta propuesta pues orientan la misma al valor generado vy la satisfaccion
del usuario y para tal efecto “invita”, desde ahora, a aceptar los principios
que regulan la produccién y la gestién del proceso estadistico, culminando
con la aceptacion de que el acceso requiere particular interés dada la
evidente multiculturalidad y diversidad del pais.

La siguiente grdfica, muestra las fases y aspectos bdsicos del proceso estadistico.
Fuente: Elaboracién propia, basada en DANE (2013).

IV. Diseminaciény
acceso

=Estdndares de
disemninacion
=Politicas de acceso

=ldentificacion de usuarios
=Resultados esperados
=Satisfaccion esperada

I. Planificacion

=Capturay procesamiento
=Aplicacion de procesos
estadisticos

=Disefio de Aspectos
téenicos

=Netodologia

m =Recoleccidn bajo esténdares ]

1I. Implementacion
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Anexo 2. Codigo de buenas prdacticas

Estos conceptos se actualizardn de forma permanente en el apartado del SEN en la
pdgina del INE.

A continuacién se presenta de forma detallada el contenido de los principios
generales y que dan sustento a las practicas puntuales recomendadas, las cuales se
resaltan y se verificardn. Se recomienda visitar www.cepal.cl/CEA-CEPAL/FILE
148023 para una lectura amplia'?

Principio 2

Coordinacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN): La coordinacion de las
enfidades productoras en el marco del SEN, permite planificar y ejecutar la
actividad estadistica nacional de manera participativa, manteniendo un estrecho
contacto y un trabajo conjunto, esencial para mejorar la calidad, comparabilidad y
coherencia de la misma.

Criterios de cumplimiento sujetos de verificacion

1.1 En la legislacion del pais se consigna la existencia del Sistema Estadistico
Nacional y se designa un ente coordinador.

1.2 El ente coordinador del Sistema Estadistico Nacional debe establecer
pardmetros de participacion y responsabilidad para las entidades que
conforman el mismo.

1.3 Las entfidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional deben
priorizar de manera coordinada la generacién de informacion estadistica
requerida para la foma de decisiones.

1.4 El Sistema Estadistico Nacional debe contar con comités consultivos de
expertos con reglamentos de funcionamiento, que permitan una mejor
comunicacion entre las entidades y los principales usuarios de las
estadisticas oficiales.

' Las buenas practicas en estadisticas para la region latinoamericana, estdn normadas en el Codigo Regional de
Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el Caribe, éste fue elaborado por el Grupo de Trabajo
sobre Fortalecimiento Institucional, conformado por México, Panama vy el Paraguay y coordinado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia y con el apoyo técnico de Eurostat y
la CEPAL.


http://www.cepal.cl/CEA-CEPAL/FILE%20148023
http://www.cepal.cl/CEA-CEPAL/FILE%20148023
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Principio 9

Metodologia sélida: La produccion de los miembros del Sistema Estadistico
Nacional debe estar fundamentada en instrumentos, procesos y conocimientos
solidos.

Criterios de cumplimiento sujetos de verificacion.

9.1 Se debe concertar la implementacidon de metodologias, conceptos,
clasificaciones y buenas prdcticas que sigan orientaciones y directrices de
aceptaciéon nacional e internacional.

9.2 La metodologia de las encuestas y del uso de registros administrativos se
deben evaluar peridbdicamente y, en caso necesario, aqjustarse para
garantizar una elevada calidad de los productos.

9.3 Debe existir una concordancia detallada entre las clasificaciones nacionales
y las clasificaciones internacionales de referencia disenadas por los
organismos competentes.

9.4 En la etapa de diseno de la operacidén estadistica, se permite flexibilidad
para la elaboracién de instrumentos de captura y procesamiento, basada en
las necesidades de informacion de los usuarios.

9.5 Se debe contar con comités integrados por académicos, instituciones y
sectores relacionados para evaluar y mejorar la metodologia utilizada en el
proceso estadistico.

9.6 Se debe promover la adopcidon de mejores instrumentos y procesos sobre la
base de conocimientos sélidos.

Principio 14

Precision y confiabilidad: Las estadisticas oficiales producidas por los miembros del
Sistema Estadistico Nacional deben reflejar la realidad de forma precisa y confiable.

Criterios de cumplimiento sujetos de verificacion

14.1 Se deben evaluar y validar los datos originales, los resultados intermedios vy la
produccion estadistica realizando comparaciones con otra informacién,
cuando proceda.

14.2 Se debe anadlizar y documentar los errores muestrales y no muestrales.

14.3 La recoleccion de informacién se debe efectuar conforme a la metodologia
y los disenos divulgados, para garantizar la confiabilidad.

14.4 Se debe revisar regularmente el proceso estadistico a fin de efectuar mejoras
en sus etapas.

14.5 Se deben actudlizar periddicamente las metodologias con el fin de cumplir
con los criterios de calidad en la generacion de estadisticas oficiales, asi
como adecuarlas a estdndares internacionales.
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Principio 15

Oportunidad y puntualidad: Los miembros del Sistema Estadistico Nacional, deben
producir y difundir estadisticas oficiales de forma oportuna, puntual y transparente.

Criterios de cumplimiento.

15.1

15.2

1563

15.4

15.5

La oportunidad de las estadisticas producidas se debe reflejar en el tiempo
transcurrido entre su periodo de referencia y su disponibilidad, con el objetivo
de garantizar su utilidad.

Se debe establecer la periodicidad de la difusidon de las estadisticas oficiales,
teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios, en la medida de lo
posible, asi como las normas y compromisos internacionales en esta materia.

En este caso, cada modalidad debe contar con un comité de
usuarios/productores de las estadisticas que genera la institucion.

Esta buena prdctica debe adoptarse para el conjunto de productos o
servicios estadisticos y es recomendable institucionalizarla desde la
confeccion de la respectiva estrategia especifica, por ejemplo convocando
a miembros de sociedad civil, universidades, organismos publicos y privados,
y otros.

Debe establecerse un dia y una hora determinados para la difusion de cada
estadistica oficial. En caso de que la difusion no vaya a producirse en el dia
establecido, se nofificard por adelantado, dando las explicaciones
pertinentes y fijando una nueva fecha de publicacion.

Se debe corregir y publicar lo antes posible, los errores relevantes
identificados en las estadisticas oficiales difundidas.

Se debe anunciar de forma anticipada a la publicacion final de los resultados
toda actualizacién sustancial que se realice en la metodologia, los procesos
o las técnicas estadisticas.
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Anexo 3. Productos y servicios estadisticos.

Estos conceptos se actualizardn de forma permanente en el apartado del SEN en la
pdgina del INE.

Censo

Se frata de una investigacion estadistica que conlleva una serie de actividades y
operaciones técnicas de donde se obtiene informacién sobre el total de unidades
(universo) que puede ser de: personas, viviendas, fincas, establecimientos
comerciales, centros educativos o de salud, industrias, cooperativas, etc., en un
momento determinado (momento censal).

En cuanto a los censos de poblacion y vivienda, existen de dos tipos: a) De hecho
(de Facto) y, b) de Derecho (de Jure). En el censo de hecho (de Facto) las personas
son empadronadas o adjudicadas al lugar geogrdfico en que se encuentren en el
momento del empadronamiento y todas las entrevistas se realizan en un Unico dig;
con la desventaja que se debe paralizar la actividad econdmica durante un (1) dia
y ademds que debe involucrarse a una gran cantidad de personas.

Entre las caracteristicas principales de un censo estdn: a) Empadronamiento
individual; b) Territorio definido; c) Universalidad dentro del territorio; d) Periodicidad
y. €) Simultaneidad.

Asimismo, es importante conocer las etapas de un censo de poblacién y vivienda,
las que se dividen en: a) Actividades pre-censales; b) Actividades censales y, c)
Actividades post-censales.

En las actividades pre-censales se tienen que ejecutar una serie de acciones que
contribuyan a obtener: i) el Acuerdo Gubernativo que da vida a proceso censal; ii)
Integracion de la Comision Nacional del Censo; iii) planificar y realizar un Censo
Piloto; iv) preparacion de la cartografia censal (incluye la actualizacion cartogrdfica
de todos los lugares poblados); v) Boleta censal; vi) Preparaciéon de manuales,
instructivos y ofros instrumentos a utilizar durante el operativo de campo; vii) Plan de
capacitacién; viii) Plan de adquisiciones de materiales, equipos y suministros; vy ix)
Publicidad y divulgacion, entre otros.

Las actividades censales abarcan: i) el Operativo de campo (levantamiento de la
informacion estadistica); i) Embalaje y recepcidon de documentacion; i)
Preparacion de planillas y demds documentos para el pago de honorarios al
personal de campo; iv) Preparacién de informes municipales y departamentales
que dan cuenta de los resultados del operativo de campo.

Con respecto a las actividades post-censales, éstas se relacionan con: i) Digitacion;
i) Consistencia de base de datos; iii) Encuesta evaluativa; iv) Andlisis de resultados;
v) Presentacion oficial de los resultados v, vi) Preparaciéon y elaboracion de informes
finales.
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Por Ultimo y para no perder de vista la importancia de un censo de poblacion o
vivienda, hay que tener presente que es la Unica investigacion estadistica que
permite: a) disponer de datos demograficos, sociales, econdmicos, infraestructura
habitacional, entfre otros, para dreas geogrdaficas menores cominmente conocidas
como lugares poblados (aldeas, caserios, fincas, parcelamientos, villas, colonias,
etc.) y, b) es un soporte imprescindible de los marcos de muestras, para realizar
investigaciones estadisticas a través de encuestas en los periodos intercensales,
sobre variables o temdaticas especializadas y a mayor profundidad estadistica que lo
que arroja un censo.

Ejemplo de variables mds especializadas se tiene: el empleo, los ingresos,
discapacidad, medicion de pobreza por el método del consumo, etc.

Encuesta:

Es un método que estd orientado a obtener informacién de un tema o conjunto de
temas especificos de una muestra de la poblacién total (universo); si se tratase por
ejemplo de una encuesta a hogares, la informaciéon es recolectada por medio de
procedimientos estandarizados, de tal manera que a cada individuo se le hacen las
mismas preguntas y de la misma manera.

En cuanto al término muestra, éste debe entenderse como una fraccién de una
poblacion o universo, y se selecciona al azar o aleatoriamente, de diversas formas o
con diversas técnicas segun el tipo de muestreo que se desee hacer.

Todas las encuestas por muestreo tienen un tamano de muestra que depende
parcialmente de la calidad que se requiera de |os resultados, esto a su vez conlleva
al uso que le dard a los mismos. Aun asi, no existe una regla simple que pueda ser
utilizada para todas las encuestas, depende mucho del profesionalismo y de los
recursos que se fengan disponibles. Los profesionales en muestreo, a menudo
encuentran un tamano de muestra adecuado que es suficiente desde el punto de
vista estadistico y operacional.

Con las encuestas se intenta no describir a los individuos particulares quienes por
azar (seleccidon aleatoria), son parte de la muestra, sino obtener una descripcidn
completa de la poblacion (inferencia estadistica).

Como ejemplo de encuestas se puede citar: las de empleo e ingresos, sobre
condiciones de vida, salud materno infantil, discapacidad, consumo aparente,
seguridad alimentaria, percepcion de seguridad ciudadana, etc.

Entre las principales etapas de una investigacion por muestreo (encuesta) estan: q)
planificacién; b) Ejecucidn u operativo de campo; c) procesamiento de datos; d)
andlisis y consistencia; e) generacion de resultados y cdiculo de indicadores v, f)
elaboracién de publicacién y presentacién de resultados.

Cada una de las etapas mencionadas se integra de actividades, las que se
enumeran a continuacion:
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a. Planificacion: elaboracién del plan de trabajo, presupuesto detallado por
renglén y grupo de gasto, catdlogo de insumos, cronograma de actividades,
actualizacion cartogrdfica; diseno de la boleta; diseho muestral; elaboracion
del programa de captura; formularios de confrol, elaboracion de manuales,
instructivos y notas para autoridades y jefes de hogar; convocatoria,
capacitaciéon, evaluacion, seleccion 'y contratacion  del personal;
organizacion de los equipos de trabajo y distribucion de las cargas de
trabajo.

b. Ejecucion u operativo de campo: Traslado de los equipos de trabajo al lugar
asignado; reconocimiento del drea de trabagjo; visita a los hogares
seleccionados en la muestra; monitoreo; llenado de los formularios de
control; digitacion de la informaciéon (si se toma la decision que esta
actividad se hace en campo); archivo y ordenamiento de las boletas con la
informacion recabada.

c. Procesamiento de datos: Digitaciéon de la informacién recabada en campo;
revision diaria de los datos digitados y su consistencia; auditoria en campo de
la informacién digitada.

d. Andlisis y consistencia: Andlisis y consistencia de las bases de datos
generadas (hogares y personas), aplicacion de sintaxis y pautas de
consistencia.

e. Generacioén y cdlculo de indicadores: Resultados generales de las variables
objeto de la investigacion y cdlculo de indicadores.

f. Elaboracion de la publicacion presentacion de resultados: Se edita la
publicacién en formato impreso o CD; evento de presentacién oficial de los
resultados.

Registros administrativos:

“El registro administrativo, junto con los censos y las encuestas, forma una de las tres
fuentes clasicas de datos estadisticos. La diferencia con las dos primeras estriba en
su cardcter de fuente secundaria, ya que el estadistico o investigador no la toma
directamente ni bajo criterios metodoldgicos propios de la investigacion, sino a
criterios normativos que lleva la institucion publica que lo genera.

Actualmente, el registro administrativo forma parte de la infraestructura estadistica
nacional minima de los paises; pero ha sido descuidada en los paises
latinoamericanos. Rescatar esta compleja estructura es la garantia de avanzar
hacia la consolidacion de un verdadero Sistema Estadistico Nacional (SEN)”.13

Un registro administrativo se define como todo registro resultante de necesidades
fiscales, identificacion de personas, u otras, creado con la finalidad de viabilizar la
administracién de los programas de gobierno o para fiscalizar el cumplimiento de
obligaciones legales de los miembros de una sociedad.

13 . - . . . . .
Autor: Hugo Casanova, Los Registros administrativos, ventajas y desventajas. Sus diferencias frente a las
encuestas y los censos.
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Para su utilizacion con fines estadisticos es preciso evaluar su base conceptual y
metodoldgica, clasificaciones, cobertura, variables investigadas, calidad de las
respuestas, procesamiento de datos y frecuencia de la disponibilidad de ellos.

Diagrama 1 del proceso del uso de los registros administrativos con fines

estadisticos:
ﬁ ;SIR()

Qistro continuo de una persona
y/0 hechos especificos, por medio

o Evaluar las caracteristicas de los oM~ de instituciones pub\iccxs 0

registros administrativos

Evaluar los procedimientosy
sistemas de recoleccidn

A. Revisar base legal para Reglamentar el proceso de recoleccion a través
garantizor que sea sostenible, del establecimiento de manuales que incluyi e
B. Reviscr la base conceptual para diagrama de flujos, proceso de recoleccid 4

que exista una definicion de los descripcion  de  tiempo y responsables.

eventos aregistrar.
C. Cobertura de los eventos. Esta
debe ser: Contral de Digitacidn
Se refiere a la implementacion
debe ser registrado) e sistemas de validacion, con
>¢ Temporol (un registro continuo y el fin de evitar errores en la
=/ permonente) digitacién de los registros.

nivel tenitorial (todo el pais

Ualldaclén de la Informacién
Andilisis de la base de

CONTROL DE CODIGO datos bajo criterios
D VARIAILES previamente definidos
3 i O que permitan identificar
Establecimientoy errores y corroborar el
actualizacién de cédigos de dato.

clasificacion oficial de los
eventos a registra;

I.:I
e Generacidn de base de datos —_—

Codifficar los datos con variables
cuantitativas y despersonalizadas

Fuente: Elaboracién propia del INE
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Oftras fuentes

De acuerdo a su especialidad, algunas instituciones pueden tener otfro fipo de
fuentes de datos estadisticos, por ejemplo herramientas de todo tipo, sensores
remotos y medicidon atmosférica que producen imdagenes y su interpretacion:
fotografia aérea, imagenes de satélite, geodata, geodesia y geomdtica.
Proyeccion de imagen de satélite a la imagen remota de los bosques de inventario
de cobertura del suelo de expansion urbana (superficie de la ciudad) y tierra (tipos);
otra fuente importante son los equipos de laboratorio, por ejemplo medir la calidad
de las aguas, calidad del aire y datos meteoroldgicos como precipitacion, presion
atmosférica, etfc.
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Anexo 4. Glosario

Estos conceptos se actualizardn de forma permanente en el apartado del SEN en la
pdgina del INE.

Alfabetismo

La definicidn censal establece que una persona alfabetizada es la que puede leery
escribir, en la lengua materna, al menos un texto sencillo que le permita enfrentar
sifuaciones de la vida cotidiana. Como consecuencia, una persona analfabeta es
quien no es capaz de leer ni escribir dicho texto.

Bienes Nacionales

Son bienes que se originan en el terriforio econdmico de un pais. En general, se
considera que los bienes son originados de un pais si han sido obtenidos totalmente
o transformados sustancialmente mediante elaboracidon en dicho pais, de tal
manera que la elaboracién les confiere origen nacional.

Canasta Bdasica De Alimentos

Conjunto de alimentos expresados en cantidades suficientes para satisfacer, por lo
menos, las necesidades de calorias (energia) de un hogar promedio de una
poblacion de referencia. (Tomado: Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) e
Instituto de Nutricion de Centro América y Panamd (INCAP). Definicion de la
Canasta Bdsica de Alimentos en el drea Centroamericana. Guatemala, abril 1992.

Canasta de Consumo

Es el conjuntfo de articulos objeto de observacion para el cdlculo del indice de
Precios al Consumidor. A lo largo del tiempo ha ido variando tanto en el nUmero de
arficulos como en las ponderaciones de éstos. Para actualizar la "cesta de la
compra" se utiliza la informacién derivada de la Encuesta Nacional de Ingresos vy
Gastos de los Hogares.

CCIF

La Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF) es una clasificaciéon
de los bienes y servicios que es parte del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN
1993) y la cual es utilizada para agrupar los gastos de consumo de los hogares. La
CCIF tiene tres niveles de detalle: division, grupo y clase.

Censo

Es el conjunto de operaciones de recopilacién, resumen, valoracion, andlisis y
publicacién de los datos de cardcter demogrdfico, cultural, econdmico y social de
todos los habitantes del pais (residentes en viviendas individuales y colectivas) y de
sus divisiones politico-administrativas, referidos a un momento o periodo
determinado.
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Cliu

Ordenacién estadistica internacional de las actividades econdmicas productivas,
considerando los criterios en cuanto a la naturaleza de los bienes producidos y de
los servicios prestados, ademds de la composicion fisica y la etapa de fabricacion
de los articulos.

CllU Rev. 4

Claosificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicaos.
Revision 4.

Coeficiente Gini

Es un indice de concentracién de la propiedad o la riqueza de una empresa o
poblacion. Cuando las propiedades o las riquezas estdn  distribuidas
igualitariamente entre todos los accionistas o poblacién, es decir cuando hay total
desconcentracion, el resultado del Coeficiente de GINI es 0. Por el contrario,
cuando la desigualdad, o concentracion de la propiedad es total, el indicador es 1.

Cohorte

Grupo de personas que comparten simulfdneamente una experiencia demografica
al que se observa durante un cierto tiempo. Por ejemplo, la cohorte de nacimientos
1900 se refiere a las personas nacidas en dicho ano. Existen también cohortes de
matrimonios, de clases escolares, etc.

Construccion Nueva

Corresponde a nuevas edificaciones; "es la preparacion de terrenos para el
levantamiento independiente de una estructura completamente nueva", ya sea
que el sitio sobre el cual se construye haya estado o no previamente ocupado.
Comprende, ademds, los casos referidos a la regularizaciéon de una construccion ya
realizada (obras realizadas sin los respectivos permisos).

Contenedores

Embalaje metdlico grande y recuperable, de tipos y dimensiones acordados
infernacionalmente (containers, en inglés).

Contribuciones sociales

Las contribuciones sociales son transferencias corrientes que realizan los miembros
del hogar a los sistemas de seguridad social con el fin de asegurar el derecho a
prestaciones de los sistemas, en el periodo actual o en el futuro, ante situaciones
como enfermedad, maternidad, vejez y muerte; este derecho lo pueden gozar los
contribuyentes, las personas que dependen de ellos o de sus supervivientes.

CUCI Rev. 3

Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional. Revisiéon 3.
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CUODE
Codificaciéon por uso o destino econdmico.
Datos
Los recogidos y elaborados a partir de los diferentes programas Estadisticos del
Estado con el propdsito exclusivo de mostrar o analizar la estructura, evoluciéon y
caracteristicas colectivas de una poblacion dada.

Datos Individuales o Microdatos

Toda la informacién relativa a una Unica unidad estadistica, sea identificada,
identificable o andnima.

Deciles

Son los valores que dividen el conjunto ordenado de datos (de acuerdo con su
magnitud) en fracciones especificas e indican en qué valor se acumula el
porcentaje o fraccién del total de datos. En el caso de los deciles, el conjunto de
datos se divide en décimas.

Defuncion fetal

Es la muerte ocurrida con anterioridad a la expulsion completa o extracciéon del
cuerpo de la madre de un producto de la concepcion, cualquiera que haya sido la
duracidon del embarazo. La defuncion se senala por el hecho de que, después de
tal separacion, el feto no respira ni muestra cualquier otro signo de vida, tal como el
latido del corazdén, la pulsacion del corddn umbilical o el movimiento efectivo de
musculos voluntarios.

Defuncion infantil

Es la desaparicion permanente de todo tipo de signo de vida, antes de cumplir el
primer ano de vida.

Defunciéon materna

Se define como la muerte de una mujer durante el embarazo, parto o puerperio (42
dias después de haber terminado el embarazo) debida a cualquier causa
relacionada o agravada durante este periodo, pero no debida a causas
accidentales o incidentales.

Defuncidn neonatal

Es la desaparicion permanente de todo tipo de signo de vida, entre los 0 y 28 dias
de nacidos.
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Defuncion pos neonatal

Es la desaparicion permanente de todo tipo de signo de vida, entre los 29 dias de
nacidos y hasta antes de cumplir el primer ano de vida.

Demografia

El estudio cientifico de las poblaciones humanas incluyendo su tamano,
composicién, distribucion, densidad, crecimiento 'y ofras caracteristicas
demogrdficas y socioecondmicas y de las causas y consecuencias de los cambios
experimentados por esos factores.

Densidad de Poblacion

Poblacién por unidad de superficie terrestre; por ejemplo, personas por kildmetro
cuadrado.

Directorio de establecimientos

Es un registro organizado de empresas y establecimientos, el cual proporciona un
listado de empresas y establecimientos situados en el drea de cobertura de
investigacion, con informacion bdsica que permite su identificacion, ubicacion
geogrdfica y clasificacion por tamano y actividad econdmica.

Edad Media

El promedio de edad de todos los miembros de una poblacion.

Emigracién

El proceso de dejar un pais para adoptar residencia en otra.

Empresa

Es toda organizacién con contabilidad independiente, sometida a una autoridad
rectora que puede ser una persona fisica o juridica, constituida con miras a ejercer
en uno o varios locales una o varias actividades de produccidén de bienes o
prestacion de servicios.

Encuesta

Un andlisis de personas o familias seleccionadas en una poblacidén que se utiliza de
ordinario para determinar caracteristicas o las tendencias demogrdficas de un
segmento mayor o de la totalidad de la poblacién.

Enlace de series

Procedimiento por medio del cual se enlazan las series de dos bases diferentes del
Indice de Precios al Consumidor.
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Envejecimiento de la poblacién
Proceso gradual en el que la proporcion de los adultos y ancianos aumenta en una
poblacion, mientras disminuye la proporcidén de ninos y adolescentes. Esto ocasiona
un aumento en la edad mediana de la poblacion. Ocurre el envejecimiento
cuando descienden las tasas de fecundidad en tanto permanece constante o
mejora la esperanza de vida a edades mds avanzadas.
Error de muestreo
Representa una medida de la dispersion o variabilidad de las estimaciones de todas
las muestras posibles con respecto a ese valor poblacional que se desea estimar y
es de hecho una medida de la precisidon de las estimaciones.

Especificaciones

Caracteristicas generales que se le asigna a cada uno de los bienes y servicios de la
canasta para darle seguimiento en los precios.

Esperanza de vida

El nUmero de anos de vida que restan, término medio, a una persona de no variar la
tendencia en la mortalidad. Se cita comUnmente como esperanza de vida al
nacer.

Establecimiento

El término establecimiento hace referencia a una unidad productora de bienes o
servicios que desarrolla una o mds actividades de cardcter econdmico o social,
bajo la responsabilidad de un fitular o empresa, en un local situado en un lugar fijo y
permanente.

Estadistica

Rama de las matemdticas aplicadas cuyo objetivo es el estudio de las
caracteristicas de los fendmenos, individuos u objetos provenientes de una
poblacidén o una muestra.

Estadisticas vitales

Datos demogrdficos sobre nacimientos, defunciones, muertes fetales, casamientos y
divorcios.

Estimacion

Valor calculado a partir de una muestra que se utiliza como aproximacién de un
pardmetro poblacional.
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Estructura de la poblacion por edad y sexo

La composicidon de una poblacién de acuerdo con el nUmero o proporcion de
varones y mujeres en cada categoria de edades. La estructura de la poblacién por
edad y sexo de una poblacion es el resultado acumulativo de las tendencias
retrospectivas de la fecundidad, mortalidad y migraciéon. Para describir y analizar
muchas de las ofras clases de datos demogrdficos es esencial disponer antes de
informacion sobre la composicidon de la poblacién por edad y sexo. Véase también
pirdmide de poblacion.

Fecundidad
Procreacion real de un individuo, pareja, grupo o poblacion.
Fertilidad

La capacidad fisioldgica de una mujer, hombre o pareja para reproducir un hijo
Vivo.

Finca

Es toda extension de terreno dedicada total o parciaimente a la produccion
agropecuaria, cuyas labores pueden ser dirigidas o ejecutadas directamente por
una persona o con la ayuda de ofras.

La finca puede estar constituida por uno o mds lotes o parcelas (propias o ajenas)
no necesariamente juntas, pero situadas dentro de un mismo cantén o en cantones
vecinos, siempre y cuando estos lotes o parcelas se exploten bajo una misma
administracién y utilicen los mismos medios de producciéon, tales como mano de
obra, maquinaria, equipo y animales de trabajo.

Franquicia:

Libertad y exencidén que se concede a una persona para no pagar derechos por la
intfernaciéon o exportacion de mercaderia o por el aprovechamiento de algun
servicio publico.

Gasto total del hogar

Se refiere al valor de los bienes y servicios adquiridos en el mercado o recibidos por
los hogares para satisfacer las necesidades y deseos de sus miembros.

Histograma
Es un grdfico en forma de barras de una variable continua que se ha clasificado en

intervalos, de forma que la altura de las barras en cada intervalo indica la
frecuencia relativa en éste.
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Hogar

La persona o conjunto de personas, con o sin vinculo familiar, que ocupan en
comun una vivienda principal o parte de ella y que consumen y comparten
alimento con cargo a un mismo presupuesto. Se exceptian como miembros del
hogar el servicio doméstico y los pensionistas.

Importacion

Comprende todos los bienes y servicios -nuevos o usados- que a fitulo oneroso o
gratuito, entran definitivamente en el territorio econdmico del pais procedente del
resto del mundo.

Indicador

Valor numérico que indica la evolucién de cierta magnitud social, econdmica o
financiera en un momento dado.

indice de Masculinidad

Consiste en la razon de varones entre mujeres en una determinada poblacion o sub-
poblacion. Se considera como el principal indicador, para analizar la distribucion
por sexo en la poblacion.

indice de Precios de Consumo, IPC

El indice de Precios de Consumo (IPC) es una medida estadistica de la evolucién en
promedio que fiene el conjunto de precios de los bienes y servicios que consume la
poblacion residente en viviendas individuales del drea de cobertura o interés.

Inferencia

Procedimiento para establecer conclusiones sobre la poblacion a partir de los datos
obtenidos en la muestra.

Ingreso del hogar

Se considera que los ingresos del hogar son entradas regulares, en dinero o en
especie, provenientes de fuentes como sueldos y salarios, ingresos del empleo
autdébnomo, intereses y dividendos de fondos invertidos, pensiones u otros beneficios
del seguro social y ofras fransferencias corrientes

Ingreso en Ocupacion Principal

Es el ingreso que perciben los ocupados mensualmente en su ocupaciéon principal,
ya sea por concepto de tfrabajo dependiente en el caso de los asalariados, o por
concepto de frabajo independiente en el caso de los patronos y de los
trabajadores por cuenta propia.
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Ingresos por transferencias corrientes
Corresponde a los ingresos monetarios recibidos que no crean una relacion de
reciprocidad entre ambas partes, es decir, cuando la persona beneficiaria no tiene
que dar nada a cambio.
Ingreso Total del Hogar
Es la suma del ingreso mensual total de todas las personas del hogar, siempre que su
relacion de parentesco con el jefe del hogar no sea servidor doméstico ni
pensionista.
Inmigracion
El proceso de pasar de un pais a otro para adoptar residencia permanente.
Linea base
La linea base es un conjunto de indicadores estratégicos seleccionados que
permiten hacer seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas a politicas publicas,
planes, programas y proyectos. Su caracteristica principal es que permite comparar
los logros o avances que se hayan hecho respecto a un ano de referencia.
Matrimonio
Se refiere al acto, ceremonia o procedimiento por el cual se constituye la relacion
juridica de marido y muijer. La legalidad de la unidn puede establecerse por medios
civiles, religiosos o de otra clase, reconocidos por las leyes de cada pais.
Miembros del hogar
Son miembros de un mismo Hogar aquellos residentes habituales de la vivienda que
comparten y participan de la formacidn y utilizacidn de un mismo presupuesto, que
elaboran y consumen en comun sus alimentos.
Migracién
El movimiento de personas a fravés de una division politica para establecer una
nueva residencia permanente. Se divide en migracion internacional (migraciéon
entre paises) y migraciéon interna (migraciéon dentro de un pais).

Migracion interna

El proceso de pasar de una a otra subdivision administrativa de un pais (por
ejemplo, departamento o municipio) para adoptar residencia en ella

Migracion neta

El efecto neto de la inmigracién y la emigracién sobre la poblacidon de una zona en
un determinado periodo de tiempo, expresado como aumento o disminucion.
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Momento censal

El Momento Censal es el instante que sirve de referencia para determinar la
inclusion o no de una persona en el Censo.

Morbilidad:

Frecuencia de las enfermedades en una poblacion.

Mortalidad:

Defunciones como componentes del cambio de poblacion.

Mortinato

Es la muerte ocurrida con anterioridad a la expulsion completa o extracciéon del
cuerpo de la madre de un producto de la concepcion, cualquiera que haya sido la
duracidon del embarazo. La defuncidn se senala por el hecho de que, después de
tal separacion, el feto NO respira ni muestra cualquier otro signo de vida, tal como
el latido del corazdn, la pulsaciéon del corddn umbilical o el movimiento efectivo de
musculos voluntarios.

Muestra

Subconjunto de la poblacién seleccionado de forma mds o menos explicita, y sobre
el cual se recoge la informaciéon de interés. Una muestra es probabilistica cuando el
procedimiento de seleccidon permite conocer la probabilidad de seleccionar cada
unidad de la poblacion.

Muestreo probabilistico

Técnica de muestreo en la que cada elemento de la poblacidén tiene una
probabilidad conocida de ser seleccionado en la muestra.

Nacimiento

Es la expulsion o extraccion completa del cuerpo de la madre, prescindiendo de la
duracidn del embarazo, de un producto de la concepcion que, después de tal
separacion, respire o manifieste cualquier otro signo de vida, tal como el latido del
corazdn, pulsaciones del corddn umbilical o movimiento efectivo de musculos
voluntarios, haya o no haya sido cortado el corddn umbilical y esté o no unida la
placenta.

Natalidad

Nacimientos como componentes del cambio de poblacion.

Nupcialidad

La frecuencia, caracteristicas y disolucidn de los casamientos en una poblacion.
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Base

El periodo base es aquel cuyos precios sirven como referencia para medir la
evolucién en los precios de un conjunto de bienes y servicios durante toda la
vigencia de la serie de un indice. Periodo en el que se hacen 100 los indices de una
serie.

Periodo de Estudio
El intervalo de tiempo al cual van referidos los datos.
Periodo de referencia

El periodo de referencia es aquel en el que se readliza la recolecciéon de la
informacion.

Poblaciéon Censal

Se obtiene mediante la enumeracién del total de la poblacién realizando un
conjunto de operaciones para reunir, elaborar y publicar datos demogrdficos,
econdmicos y sociales, correspondientes a todas y todos los habitantes residentes
de un pais, tanto nacionales como extranjeros, y referido a un momento
determinado.

Poblacion Estadistica

Conjunto de unidades que cumplen ciertas propiedades y entre los cuales se
pretende estudiar un determinado fendmeno.

Presupuesto

El presupuesto es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un ano,
de acuerdo a los ingresos que espera recibir, y debe ser la expresion financiera de
los programas y proyectos que ejecutard para alcanzar los objetivos del plan de
gobierno.

Presupuesto por programas

Es una técnica mediante la cual se procura asignar, a determinadas categorias
programdticas a cargo de las jurisdicciones y entidades que conforman la
Administracion PuUblica, recursos necesarios para proveer bienes y servicios
destinados a satisfacer, de manera eficaz y eficiente, necesidades de la
comunidad durante un periodo preestablecido.

Proyeccion de la poblacion

Cdlculo de los cambios futuros en el nUmero de personas, sujeto a ciertas hipotesis
acerca de las tendencias futuras en las tasas de la fecundidad, mortalidad y
migracion. Los demaografos frecuentemente dan proyecciones bajas, medias y altas
de la misma poblacién, basdndose en diferentes hipdtesis sobre como cambiardn
estas tasas en el futuro.
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Quintiles

Son los valores que dividen el conjunto ordenado de datos (de acuerdo con su
magnitud) en fracciones especificas e indican en que valor se acumula el
porcentaje o fraccion del total de datos. De esta manera los quintiles dividen en
quintas partes (cada una acumulando un 20% de casos).

Rango

Diferencia entre el valor maximo y minimo de una muestra o poblacion. Sélo es
vdlido en variables continuas.

Razon

Es la relaciéon entre un subgrupo de poblacidon y ofro subgrupo de la misma
poblacion.

Saldo neto migratorio

Es la diferencia entre las personas que registran entrada a un pais y las que registran
salidas del mismo pais.

Secreto Estadistico

La prohibicién de difundir estadisticas o datos en los que no se preserve el
anonimato de cada unidad individual a la que estd referida la informacién. Tiene
obligacién de preservar el secreto estadistico todo el personal dependiente tanto
del Instituto Nacional de Estadistica, como de los demds érganos Estadisticos de la
Administracion General del Estado, o Autdnoma.

Tabla de mortalidad

Representaciéon tabular de la esperanza de vida y la probabilidad de morir en cada
edad de una poblacion dada, de acuerdo con las tasas de mortalidad por edad
predominantes. El cuadro de esperanza de vida da una idea completa y
organizada de la mortalidad de una poblacion.

Tasa

Es la frecuencia de los eventos demogrdficos acaecidos en una poblacién durante
un determinado periodo de tiempo, generalmente un ano.

Tasa bruta
La tasa de cualquier evento demogrdfico computada para toda una poblacion.
Tasa bruta de Natalidad

El nUmero anual de nacimientos por 1.000 habitantes en un ano determinado. No
confundir con tasa de crecimiento.
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TiIC

Tecnologia de informacién y comunicacion.
Vivienda

Es la estructura fisica que utilizan los seres humanos para dormir, preparar y consumir
los alimentos; asi como para protegerse de las inclemencias del tiempo

Vivienda Individual

Es el recinto separado e independiente que se destina a alojar uno o mds hogares
partficulares. La vivienda individual tiene acceso directo; o seq, para llegar a ella no
se tiene que transitar por dentro de otra vivienda. También son consideradas como
tales, las habitaciones de hoteles o pensiones donde existan residentes habituales.
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Anexo 5. Aspectos generales de productos y servicios estadisticos

ANEXO 5
ASPECTOS GENERALES DE PRODUCTOS Y SERVICIOS ESTADISTICOS

11. El producto
. o 10. El producto L ,
9. El producto o servicio estadistico fiene . estadisfico esta
” . ’ } N - A " ) estadistico establece la N )
o 3. Desagregacion 4.Fuente de | 5. Utiliza clasificadores y/o i [ delos 7. El producto estadistico esta vinculacién con algin programa . N asociado directa o
2. Periodicidad Lo L ) . L | L linea base de dicho |
geogrdfica Datos les ? p en Bases de Datos ? presupuestario para el ejercicio fiscal ograma indirectamente con 12,0 del producto
2017 o periodo 2018-2022 ? prog X algin indicador de | ?s'usos e’ ;?ro ucloo
presupuestario ? oDs? servicio estadistico (por
) ejemplo: seguimiento para
Anote el aiio a parfir del cual defeminado eje dela
No. 1. Producto o servicio estadisfico se elaboran y hasta que aio 8. Demanda que atiende Paifica General del
1. Quinguenal |1. Nacional 1. Censo Si=1 esta disponible Si=1 Si=1 Si=1 Si=1 Gobiemo, Plan Nacional de
3. Nombre del . !
2. Anual 2. Regional 2. Encuesta formalo (xcell 3. indique el nombre del 3. Favor de Desarollo, Cumbres
4 i i bal ? . .
3.Semestal |3 Dptal, 3.Registos  [NO=2 3. Nombre NO=2 | spsss, STATA. SQL, NO = 9| Programa (s) pvesupues’larlo (s)y No=2 |anotar el aiio NO=2 3. Clal? infemacionales, efc.)
. L hasta que el o fiscal o periodo. base
4. Trimeskal |4, Municipal Admivos. afiodeinicio | ofro, efc.)
5. Mensual 5. Area urbana/rural 4. Otro
6. Diaria 6. Todas las anteriores
Para el cdlculo del stuado Insumo para calculo de
1 [Proyecciones de Poblacion Total 1 [ 1{Férmula compensadora 1950] 2020 T{Excell constitucional, inv estigadores, etc. 2) 2 1 4lindicadores educativ os.
2
3
4
5
6
7
8
9
10
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Anexo 6. Programacioén de productos y servicios estadisticos

ANEXO 6

PROGRAMACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS ESTADISTICOS (2017 - 2022)

2. 3. Desagregacion 4. Fuente de 6. Indique con una "X" el afio que la informacién estara
Periodicidad geogrdfica Datos disponible.
1. Producto o servicios estadisticos (Clasificados por las led . L
No etapas del proceso estadistico; planificacion, disefio, 1. Anual 1. Nacional 1. Censo 5. ¢Que uso’  dan a la informacion
. R . X » estadistica generada ?
implementacion, diseminacion, etc.) 2. Semestral  |2. Regional 2. Encuesta
3. Trimestral (3. Dptal. 3. Regisiros 2017 2018 2019 2020 2021 2022
4. Mensual  |4. Municipal Admtivos.
5. Diaria 5. Area urbana/rural 4. Ofro
6. Todas las anteriores
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
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Anexo 7. Definicidon de los campos de la ficha técnica de indicadores

INFORMACION INSTITUCIONAL:

Unidod administrativa gue responde: Direccidn de Planificacidn y Monitorec
Nimero de teléfono: Z200-0001 Ext. 0O007

INFORMACION DEL INDICADOR:

Nombre del indicador: 14 5.1 Cobertura delas zonas protegidas enraiacian oon s Zonas marinas

O bjetivo: rdicar el propdsito que se busca con ka medicidn o cdlculo del indicador.

Confiene una explicacidn 1écnica sobre lo forma come se obfiens el indicodor deseado,

Metodologia de calculo: explico ocoemds los dotos estadisticos gue deben wiilizarse.

B wno expresidn motemdatico por medio de ko cwalse colowla & indicodor. § e debe prasentar

Farmula de calgulo: de lo forma mds clara posible, wiilizondo sighas para coda vanable que inlendens.

e deben do o conocer las Emifaciones gue fiene este indicodor, por ejempio s responde
Unicamente adatos racionales; para cierfo segmenio de poblacidn, etc.

Hooe referencio ol rivel ge getale ge o temdrica investigooa, del cudl 38 pueden aponer|
Desogregacion temdtica: 105 esTodsicas ecesanas; por ejfemplo; grupos quinguenales de poblocidn: ge 7 afios o mas|
edad, mayores de &0 afos, e1c.

E la frecuencia con que se disponen los datos estadisticas y que, en consencuencia influyen

Periodicidad de la informacion estadisfica 2n 10 pericaiciaa o= cliculs asl ingi o

Nombre de la insfitucion responsable para el rdicar 2l nomore ool minstens finstitucién y cepeandencia gue tiene a su cargs kK e1aborocion
cdlculo del indicador: o cdlculo delindicador.

B recomenaabie inciir s recomenaacionss necesanas para Tener und manor comprensidn
O bservaciones: ael irgicador, siendo progente citor o biniogrofio gue na sidc 1omago en cuenta como
referente.
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Anexo 8. Ejemplo de llenado de ficha técnica de indicador

INFORMACION INETITUCI OMAL:

Z200-0001 Exi. ODOOT

INFORMACION DEL INDICADOR:

Mombre del indicador:

objefivo:

Metadologia de calculo:

Formula de cdleoulo:

Limitantes del indicador:

Desagregacion tematica:

5.1 TeEa de promocidnoe estudiante el rivel primario ael sector oficial

Incremenicar 1o tasa de promodiénen e nivel primaio

En &1 numerador 1o matricula de estudiantes de primaria mondingue wbana atendidos en el
sistemaescoler . Dividdo entre los estudiantes del nivel primario irscrdtos entodos los sectores,
por 100

{matricua de estudiantes de primoia monoingue wboona atenddos en el sistemo)
ezscolor festudiantes el nivel primcri o inecritoz en todos los sectores)= 100

EEners

periodicidad de la inform acidn estaditica

Mombre de la institucion responsable para el
cdlculo del indicador:

Observaciones:

Ministeric de Bdusocicn

Bibiiogr ofia:resuitades de los registros caministrativos de 20146

Basada en informacion con fines didacticos
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Anexo 9. Ficha técnica de indicadores a ser completada

ANEXO 9

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL
FICHA TECNICA DE INDICADORES (Lineas de base programas presupuestarios y ODS)

INFORMACION INSTITUCIONAL:

Institucion:

Unidad administrativa que responde:

Profesional responsable:

NUmero de teléfono:

Correo electrénico:

INFORMACION DEL INDICADOR:

Niumero de ODS que tiene relacién:

Nombre del indicador:

Nombre del Programa Presupuestario vinculado al
indicador:

Objetivo:

Definiciones y conceptos:

Metodologia de cdlculo:

Unidad de medida:

Férmula de cdlculo:

Variables para el cdlculo del indicador:

Limitantes del indicador:

Fuente de datos:

Desagregacién temdtica:

Desagregacién geogrdfica:

Periodicidad de la informacion estadistica:

Fecha de informacién disponible, FAVOR INDICAR
LA LINEA BASE DEL INDICADOR:

Disponible en sitio web:

Medio de verificacion:

Si la entidad no calcula el indicador (solo
proporciona informacién estadistica) indique el
nombre la institucion responsable del cdlculo.

Observaciones:
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Anexo 10. Formulario para el Levantamiento del Inventario de Registros

Administrativos

ANEXO 10

FORMULARIO PARA EL LEVANTAMIENTO DEL INVENTARIO DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS

Por medio de este formulario se pretende identificar las fuentes administrativas y conocer las caracteristicas técnicas en las que operan los registros
adminsitrativos generados en las instituciones del Sistema Estadistico Nacional SEN.

1. DATOS GENERALES:

1.1. Nombre de la Insfitucién:

1.2. del Regisfro A ( Favor de anotar todos
los registros administrativos que se tienen enlainstitucion ):

1 7
2 8
3 9
4 10
5 11
6 N

2. CARACTERISTICAS DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO:

Constitucion Politica de la Republica

Tratado Internacional 2
2.1.Indique cual esla legal que la
i6n del registro (Marque con una equis el |Ley / Decreto 3
digito correspondiente ala méxima normatividad legal que Acuerdo Ministerial 4
permite el funcionamiento del R.A.) Favor de marcar una sola W
respuesta: Resolucion 5
Otra 6 zCudle
Ninguna 7
2.2. ;Cudl es el objefivo g del registro ini livo ?
Enunciado del objetivo general del registro administrativo.
2.3. ;Cudl es la poblacién objefivo que se registra ?
(Elemplo: migrantes, estudiantes, hogares, viviendas, empresas, etc.)
Nacional 1
Regional 2
Departamental 3
2.4. ;Cudl esla cobertura del R.A. ? Municipal 4
Lugar Poblado 5
Area ( Urbana / rural ) 6 zCudl?
Otra 7
2.5. ;Cudl es el afio de creacién del regisiro ?
2.6. ;Cudl es el medio de captacién ? (Indicar el medio o N .
L B . Formulario fisico 1 Adjuntar formulario
principal por el cual se capta la informacion directamente del
informante) Formulario electrénico 2 Adjuntar formulario

2.7. ;Elregistro administrativo cuenta con un diccionario de

variables, ficha explicativa o algin ofro documento que 1.8l Adiunt hi

detalla la estructura de las variables del registro ? (Documento juntar archivo

que contenga informacion sobre las caracteristicas de los 2. NO

datos (variables) que capta el RA.) )
Anual 1
Semestral 2
Cuatrimestral 3

2.8. ;Cudl es la periodicidad de captacién ? (Periodicidad con [Trimestral 4

la que se capta o recoge la informacion de los informantes) NMiEraus] 5
Semanal 6
Diaria 7
Otra 8 3Cudl?
SPSS 1
Stata 2

2.9. ;En qué formato se disponen los datos del R.A. ? Redatam 3

(Programas que se utilizan para generar los datos?2 Excell 4
Otra 5 sCudl2
Ninguna 6

2.10. ; Los datos del Registro A livo estan i 8 de datos d tralizad 1

o descentralizados ? (Disponibilidad de los datos de otras ase de dalos desceniralizada

dependencias de lainstitucion) o b clies camieliess) 2

2.11. Ao de disponibilidad de la Base de Dato: (Registrar el

primer y Ultimo afo que se dispone de la informacion de la N _

N Koat - s : Primer ano

operacion estadistica. Si la informacion existe de manera

discontinua, detalle la secuencia en que se dispone de dicha

informacion recopilada) Ultimo afio
Anual 1
Semestral 2
Cuatrimestral 3

2.12. ;Cudl es la periodicidad principal de corte para el o p— 4

almacenamiento de la Base de Datos ? (Periodicidad de corte fimestral

para el almacenamiento de la Base de Datos) Mensual 5
Semanal 6
Diaria 7
Otra 8 3Cudl?




