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Licenciado 
Marvin Alvarado 
Sub-Director Legislativo 
Encargado del Despacho 
Congreso de la Republica 
Su Despacho. 

Respetable Sub-Director Legislativo: 

Atentamente me dirijo a usted deseandole exitos en susfunciones. 

, 
'. 

02 de junio de 2021 
Of. 70-20211AESAlmh 

Asimismo me permito Presentar la Iniciativa de Ley que propone Refor11Uls al Decreto 
Ley 3-85, Ley Organica dellnstituto Nacional de Estadistica, por 10 que agradecere se Ie 
de el tramite correspondiente. 

Sin otro particular, me de usted. 

Atentamente, 

\O '- IS 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 

HONORABLE PLENO 

Las estadisticas oficiales describen de manera representativa los fenomenos 

economicos, demograficos, sociales y ambientales de cada pais (CEPAL 2020). 

Toda esta informacion, tiene como dentro de sus objetivos el facilitar la toma 

decisiones de los paises. 

La legislacion estadistica debe tener en cuenta aspectos de caUdad, coordinacion, 

acceso a registros administrativos y a otras fuentes altemativas de datos, asi 

como la autonomia tecnica y financiera de las Organizaciones Nacionales de 

Estadistica (BID 2020), siendo el Instituto Nacional de Estadistica (lNE), el rector 

para el caso de Guatemala. 

Continua el BID mencionando que la independencia tecnica y/o autonomia 

profesional y de gestion de una Organizacion Nacional de Estadistica, no solo 

brinda legitimidad a las estadisticas oficiales, sino que favorece un entomo en 

donde son posibles los proyectos de modemizacion de media no y largo plazo, tal 

como requiere un fortalecimiento integral de la capacidad estadistica de un pais. 

Los datos estadisticos, deben generarse, centraUzarse y publicarse, bajo bases 

tecnicas profesionales, que incluyan principios cientificos y eticos. Toda la 

estadistica generada, debera estar disponible por medio de datos abiertos, siendo 
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esjos 'grcltuitos, par medio de hojas de calculo que faciliten su analisis y accesibles 

por medio del internet. 

Para el seguimiento y cumplimiento de los Objetivos de Oesa 

la Agenda 2030, se necesitan datos estadisticos confiabl s y opartunos, p ra 

garantizar que las intervenciones de Politica Publica, desa ollen y ejecuten I s 

program as sociales mas adecuados para cada poblacion ob tivo. Para respond r 

a estas demand as se necesita I la 

estadistica de Guatemal 

f2!) 
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DECRETO NUMERO __ _ 

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA 

CONSIDERANDO 

Que la literal a) del articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica 

establece como obligacion fundamental del Estado promover el desarrollo 

economico de la Nacion. 

CONSIDERANDO 

Que es necesario mejorar la institucionalidad, independencia y el acceso a la 

informacion del Instituto Nacional de Estadistica cuyo objeto es planificar, dirigir, 

coordinar y supervisar las actividades del Sistema Estadistico Nacional. 

CONSIDERANDO 

Que es necesario fortalecer al Instituto Nacional de Estadistica para contar con 

datos estadisticos oficiales de mejor calidad que puedan coadyuvar a la toma de 

decisiones mas eficientes y acertadas ante cualquier situacion de emergencia 0 

necesidad publica que pueda suscitarse en el pais. 
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PORTANTO 

Con base a las atribuciones que Ie asigna la literal a) del articulo 171 de la 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 

OECRETA: 

REFORMAS AL DECRETO LEY 3-85, LEY 

ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE 

EST AoisTICA 

Articulo 1. Se modiflca el Articulo 1 del Decreto-Ley 3-85, Ley Organica del 

Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTiCULO 1. Se crea el Instituto Nacional de Estadistica. cuya denominacion 

sera INE. con caracter de entidad estatal Clutonoma. con patrimonio propio y plena 

capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones que tiendan al desarrollo 

de sus fines." 
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Articulo 2. Se agrega el Articulo 2 Bis. al Decreto-ley 3-85, ley Organica del 

Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTicULO 2 BIS. Ellnstituto Nacional de Estadistica se rige bajo los siguientes 

principios: 

1. Maxima publicidad: las estadisticas oficiales, los metodos y procedimientos 

utilizados estarim a disposicion del publico de fonna clara y debersn ser de facil 

comprension yacceso. 

2. Constante innovacion y perfeccionamiento: se debera buscar el constante 

perfeccionamiento de 105 procedimientos de elaboracion de estadisticas. 

3. Imparcialidad y objetividad: la produccion de estadisticas oficiales se 

sustenta en la aplicaciOn de metodos cbjetivos garantizando la credibilidad de las 

estadisticas sin ninguna injerencia. 

4. Utilizacion de practicas intemacionalmente reconocidas: 105 metodos 

estadisticos deben ser consistentes con principios cientificos y buenas practicas 

intemacionalmente reconocidas, con herramientas y procedimientos adecuados." 

Articulo 3. Se modifica el numeral 15 y se agrega el numeral 16 del Articulo 3 

del Decreto-ley 3-85, ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica, el 

cual queda asi: 
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"15. Desarroliar, implementar y publicar el sistema de integracion de bases de 

datos, para el intercambio e integracion de informaciOn y bases de datos de tOOos 

los programas sociales." 

16. Las demas funciones que Ie correspondan de acuerdo con su naturaleza y 

finalidades." 

Articulo 4. Se modifica el Articulo 5 del Decreto-Ley 3-85, Ley Organica del 

Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTICULO 5. Las entidades y dependencias gubernamentales, incluyendo las 

instituciones descentralizadas autonomas y semiautonomas y las municipalidades, 

estan obligadas a prestar su colaboracion aliNE, para el mejor cumplimiento de 

sus objetivos. 

EI Gobierno de la Republica garantiza aliNE el acceso a los registros con que 

cuenten las instituciones del Estado para la elaboracion periodica de las 

estadisticas oficiales. Tambieln se podran celebrar acuerdos con el sector privado 

para la utilizacion por parte del INE de los grandes conjuntos de datos propiedad 

de estos. Toda esta informacion es confidencial; en consecuencia, no hacen fe en 

juicio, ni pueden utilizarse para fines tributarios, investigaciones judiciales 0 

cualquier otro proposito que no sea de caracter estadistico. 

Tanto las entidades y dependencias gubernamentales, como las entidades 

privadas y no gubernamentales deben proporcionar los datos necesarios para la 
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elaboracion de estadisticas de forma gratuita, con el nivel de detalle requerido y 

con los metadatos pertinentes, tal y como se especifique en el programa 

estadistico correspondiente. 

Toda persona que de conformidad con esta Ley deba proporcionar datos aliNE 0 

a algun integrante del Sistema Estadistico Nacional, esta obligada a 

proporcionarla, salvo aquella informacion confidencial que de conformidad con la 

Constitucion Politica de la Republica este resguardada por el derecho individual a 

la confidencialidad y la intimidad de la persona." 

Articulo 5. Se agrega el Articulo 5 Bis. al Decreto-ley 3-85, ley Organica del 

Instituto Nacional de Estadistlca, el cual queda asi: 

"ARTiCULO 5 B15. EI Instituto Nacional de Estadistica debera contar con un 

sistema de consulta electronica, publica y gratuita. La informacion debera 

publicarse en un sitio web de acceso libre, abierto y gratuito de datos, y debera 

publicarse en forma completa, oportuna, y sistematica en formatos abiertos y 

estructurados. En el reglamento se debera desarrollar la metodologia de este, 

para asegurar que la informacion se encuentre organizada y de facil acceso y 

busqueda para que pueda ser consultada, utilizada y evaluada por cualquier 

usuario. 
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Los datos estadisticos deberan ser considerados informacion publica de acuerdo 

a 10 establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Publica, decreto 57-2008 del 

Congreso de la Republica. 

Los datos estadisticos no podran ser publicados 0 difundidos con referencia 

expresa a personas a quienes directa 0 indirectamente se refieran: 

Articulo 6. Se agrega un segundo parrafo al Articulo 6 del Decreto-Ley 3-85, 

Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional deben com partir datos y 

metadatos dentro del Sistema Estadistico Nacional para fines estadisticos con el 

objeto de evitar una duplicidad en la recopilacion de datos y mejorar la calidad de 

las estadisticas oficiales: 

Articulo 7. Se agrega un parrafo final al Articulo 7 del Decreto-Ley 3-85, Ley 

Organica dellnstituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"EI incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado de conformidad con 10 

preceptuado fa presente Ley. " 
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Articulo 8. 5e agrega el Articulo 7 Sis. al Decreto-ley 3-85, ley Organica del 

Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTicULO 7 B15. Se denomina infcrmantes a todas aquellas personas fisicas 0 

juridicas, privadas 0 publicas, a los que se pide que faciliten informacion ace rca de 

si mismos, asi como de sus actividaoes, mediante recopilaciones de datos 

realizadas por el Sistema Estadistico Nacional. 

Se denomina usuarios de estadisticas oficiales al publico en general, los medios 

de comunicacion, investigadores y estudiantes, empresas, autoridades nacionales 

y locales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones intemacionales y 

autoridades de otros paises que reciben 0 acceden a las estadisticas oficiales. 

Tanto los informantes, como los usuarios, estan obligados a propo~cionar la 

informacion solicitada, salvo aquella informacion confidencial que de cO'1formidad 

con la Constitucion Politica de la Republica este resguardada por el derecho 

individual a la confidencialidad y la intimidad de la persona. 

Los informantes seran sancionados con multa de veinticinco salarios mfnimos 

mensuales para el sector no agricol<1 en caso de incumplimiento de ia presente 

disposicion, retardo 0 negligencia err I", entrega de los documentos 0 informes 

estadfsticos a la autoridad en las fechas sefialadas para el efecto; la negativa a 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



C~O~N==-==C~ESO 
DE LAREPUBLICA 

proporcionar los datos 0 informes qua solicite la autoridad 0 cuando se impida a 

otra persona proporcionar 0 verificar la infonnacion de que se trate; y, la alteracion 

o falsedad de los datos 0 informes que se proporcionen." 

Articulo 9. Se modifica el numeral 3 del Articulo 8 del Decreto-ley 3-85, ley 

Organica dellnstituto Nacional de E!lt::d!sticll, el cual queda asi: 

"3. Comision Consultiva y de actualizacion de las pn!icticas estadisticas." 

Articulo 10. Se modiflca el Articulo 9 del Decreta-ley 3-85, ley Organica del 

Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTicULO 9. La Junta Directiva es la auto rid ad maxima deliNE, se integra con: 

1. EI Ministro de Economica; 

2. EI Ministro de Finanzas; 

3. EI Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; 

4. EI Secreta rio de Planificacion y Programacion de la Presidencia; 

5. EI Presidente del Banco de Guatemala; 

6. Un Representante del Consejo Superior Universitario de la Universidad de 

San Carlos de Guatemala; 

7. Un Rector de las Universidades Privadas; 
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8. Un Representante de los Sectores Agropecuario, Industrial, Financiero y 

Comercial; y, 

9. Un Representante del Directorio del Registro Nacional de las Personas. 

EI presidente de la Junta Directiva cei Instituto Nacional de Estadistica, se 

alternan3 entre sus miembros, cada ano, par elecci6n de la mayoria de los 

votos de sus miembros." 

Articulo 11. Se modifican los numerales 8 y 9 del Articulo 10 del Decreta-ley 

3-85, ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica, los cuales quedan 

asi: 

"8. Nombrar y remover al Gerente, a los Subgerentes y al Auditor Intemo con el 

voto de par 10 menos cuatro miembros de la Junta Directiva; 

9. Aprobar el perfil de los integrantes de la Comisi6n Consultiva y de actualizacion 

estadistica;" 

Articulo 12. Se agrega el Articulo 10 Bis. al Decreto-ley 3-85, Ley Organica 

del Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTicULO 10 BIS. Se crea el Registro Unico de Beneficiarios -RUB- que debera 

contener una base de datos que de manera estructural y sistematicatenga 
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informacion sobre los beneficios actuales y potenciales de los programas sociales, 

las caracteristicas socioeconomicas de los hogares y su entomo, de forma fisica 

y/o electr6nica, con el objeto de conocer y cuantificar quienes son y como son los 

beneficiarios de los programas sociales. EI RUB debe operar como base 

predominante en todas las Instituciones, Entidades, Secretarias y Ministerios del 

Estado.EI Codigo Unico de Identificacion (CUI), sera el identificador para cada 

persona beneficiada por los programas sociales. 

Articulo 13. Se modifica el Articulo 14 del Decreta-Ley 3-85, Ley Organica del 

Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTICULO 14.EI nombramiento y remocion del Gerente corresponde a la Junta 

Directiva. 

EI Gerente es el Jefe Superior de la Direccion Nacional de Proteccion de Datos y 

las Unidades Administrativas y Tecnicas del INE. Es responsable ante la Junta 

Directiva par el correcto y eficaz funcionamiento de la Institucion. 

Para la seleccion, la Junta Directiva realizara una convocatoria publica y la 

seleccion atendera a razones fundadas en meritos de capacidad, idoneidad y 

honradez. 

Adicionalmente, los interesados en participar en la convocatoria deberan cumplir 

con presentar los documentos siguientes: 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



a) Carta de interes; 

b) Solvencia fiscal; 

c) Hoja de vida; 

C_O-=-.::N==-=C;~ESO 
DE LAREPUBLICA 

d) Constancia de colegiado activo; 

e) Constancia de no haber sido sancionado por el Tribunal de Honor del colegio 

profesional correspondiente; 

f) Constancia de carencia de antecedentes penales y policiacos; y, 

g) En caso de haber administrado recursos publicos con anterioridad, finiquito 

emitido por la Contralorfa General de Cuentas." 

Articulo 14. Se agrega el Articulo 14 Bis. al Decreto-ley 3-85, ley Orgimica 

del Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTicULO 14 BIS.EI Gerente sera removido por la Junta Directiva por las 

causales siguientes: 
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a) Cometer actos fraudulentos, ilegales 0 evidentemente opueslos a las funciones 

o los intereses del INE en particular, y del Estado en general; 

b) Haber sido 0 ser condenado en sentencia firme por la comision de delito doloso. 

En caso de procesamiento penal, queda,'; suspendido temporalmenle para el 

ejercicio del cargo, hasta que finalico cl proceso y sera sustituido interinamente 

por el Subgerente; 

c) Padecer de incapacidad fisica 0 mental calificada, que 10 imposibilite por mas de 

un ano para ejercer el cargo 0 haber sido declarado por tribunal competente en 

estado oe inlerdiccion, de conformidad con la ley; 

d) Ser declarado en situacion de insolvencia 0 quiebra; 

e) Postularse como candidato para un cargo de eleccion popular; y 

f) Actuar 0 proceder con manifiesta negligencia, deliberadamente, en exceso 0 

defecto, de sus funciones establecidas en esta Ley." 

Articulo 15. Se modifica el Articulo 15 del Decreto-Ley 3-85, Ley Organica del 

Instituto Nacional de Estadistlca, el cual queda asi: 
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"ARTICULO 15.Para ser Gerente sa requiere: 

a) Ser guatemalteco; 

b) Ser mayor de treinta arios de edad; 

c) Ser de reconocida honorabilidad y capacidad profesional; 

d) Encontrarse en el goce de sus dere.chos civiles; 

e) Ser profesional acreditado con grade academico de licenciatura 0 post grado en 

el area econ6mica, financiera 0 juridica; 

f) Haber ejercido las profesiones a que se refiere el inciso anterior, por 10 menos 

durante 5 arios; y, 

g) Acreditar capacidad y competencia suficiente en relaci6n con la estadistica y 

materias afines par 10 menos durante 5 arios." 

Articulo 16. Se modiflca el numeral 15 y se agregan los numerales 16 y 17 del 

Articulo 17 del Decreto-Ley 3-85, Ley Organica del Instituto Nacional de 

Estadistica, los cuales quedan asi: 
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"15. Nombrar a los miembros de la Comision Consultiva y de actualizaci6n de las 

practicas estadisticas; 

16. Elaborar los metodos y procedimientos para la implementacion de un Registro 

Unico de Beneficiarios -RUB-;y, 

17. Las demas atribuciones que Ie sean asignadas por la Junta Directiva y las 

inherentes a su cargo." 

Articulo 17. Se modifica el nombre del Capitulo IV del Decreta-Ley 3-85, Ley 

Organica dellnstituto Nacional de Estadistlca, el cual queda asi: 

"COMISI6N CONSUL TIVA Y DE ACTUALIZACI6N DE LAS pRACTICAS 

ESTADisTICAS" 

Articulo 18. Se modiflca el Articulo 20 del Decreto-Ley 3-85, Ley Organica del 

Instltuto Nacional de Estadistlca, el cual queda asi: 

"ARTICULO 20. La Comision Consultiva y de actualizacion de las practicas 

estadisticas es un olgano tecnico de carckter consultivo cuyo objeto es la 
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actualizacion de las practicas, tecnologias y herramientas que se utilizan para el 

adecuado desempeiio del INE. Debera presentar anualmente a la Junta Directiva 

un inforrne con las recomendaciones pertinentes para que esta tome las 

decisiones necesarias y pertinentes para el correcto funcionamiento dellnstituto. 

La Comision consultiva y de actualizacion de las practicas estadisticas estara 

integrada par 5 miembros nombrados por el Gerente para un periodo de 5 aiios, 

segun el perfil que aprobara la Junta Directiva. Entre los requisitos se debera 

incluir. 

a) Ser guatemalteco; 

b) Ser mayor de treinta aiios de edad; 

c) Ser de reconocida honorabilidad; 

d) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles; 

e) Ser profesional universitario y colegiado activo en las areas que la Junta 

Directiva determine; 

f) Haber ejercido la profesion por al menos cinco aiios; 

g) Acreditar experiencia afin en materia estadistica; 
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h) No haber sido condenado par sentencia firme; e, 

i) No ser c6nyuge 0 estar ligado con parentescos dentro del cuarto grado de 

consanguinidad 0 segundo de afinidad con los miembros de la Junta Directiva, 

Gerente 0 Subgerentes deIINE." 

Articulo 19. Sa modifica el Articulo 25 del Decreta-Ley 3-85, Ley Orgimica del 

Instituto Nacional de Estadistica, los cuales quedan asi: 

"Salvo disposicion legal en contrario 0 autorizacion expresada concedida par los 

informantes, los datos que de acuerdo con esta ley obtengan las entidades y 

dependencias que integran el Sistema Estadistico Nacional son confidenciales; en 

consecuencia, no hacen fe en jUicio, ni pueden utilizarse para fines tributarios, 

investigaciones judiciales. 

Toda persona que de conformidad con esta ley deba proporcionar datos aliNE 0 

a algun integrante del Sistema Estadistico Nacional, esta obligada a 

proparcionaria , salvo aquella informacion confidencial que, de conformidad con la 

Constitucion Politica de la Republica y leyes de la materia, este resguardada par el 

derecho individual a la confidencialidad y la intimidad de la persona. 
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EI Sistema Estadistico Nacional debe dar a conocer a los infonnantes la finalidad y 

el alcance de las encuestas y explicar como estara garantizada la confidencialidad 

de sus datos. 

Se exceptuan de los parrafos anteriores, a las personas inscritos en el registro 

unico de beneficiarios, que, para ingresar, a la base de datos del Instituto Nacional 

de Estadistica, su infonnacion podra ser tra':!lac!a y requerida sin limitacion alguna. 

Dicha base de datos podra ser fiscalizada, para controlar y supervisar los 

diferentes programas sociales." 

Articulo 20. Se modifica el segundo parrafo del Articulo 26 del Decreto-Ley 3-

85, ley Organlca dellnstituto Nacional de Estadistlca, el cual queda asi: 

"Incurriran tambie!O en responsabilidad quienes, sin estar autorizados, divulguen 

en cualquier momenta infonnacion sobre los asuntos que conozcan por razon de 

su cargo, 0 que aprovechen dicha calidad para fines personales en perjuicio del 

pais, de la lnstitucion 0 de terceros." 

Articulo 21. Se agrega un segundo parrafo al Articulo 27 del Decreto-Ley 3-

85, Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



CONCRESO 
DE LAREPU:=B~LI~C~A 

"Los datos obtenidos por el INE y el Sister:1a Estadistico Nacional estarim bajo su 

titularidad y deberan ser procesadol>, aimacenados y difundidos en plena 

conformidad con las disposiciones de let presente Ley." 

Articulo 22. Sa agrega un ultimo pal ,·afc. al Articulo 28 del Decrelo-Ley 3-85, 

Ley Organica dellnstituto Nacional de Estadistlca, el cual queda asl: 

"Previo a cada Censo, el INE debera puolicar las herramientas que utii iz.ara como 

base tecnica y normativa, que serviran como fundamento para los Censos: 

Articulo 23. Se modiflca el Articulo 33 del Decreto-Ley 3-85, Ley Organica del 

Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTICULO 33. Conforme 10 establece la Constituci6n Politica de la Republica de 

Guatemala, el INE estara sujeto al control y auditoria efectuados por la Contraloria 

General de Cuentas. De manera adicional, el INE contratara anualmente una 

audltcria externa para revisi6n de los procesos, la ejecuci6n finCl l1ci"lra y los 

resultados operativ~s deilNE con cargo al presupuesto de la entidad. 1::1 resultado 

de dicha auditoria sera presentado a la Junta Directiva, a la ContralOl ia General 

de Cuentas y al Congreso de la Republica. EI informe constituira informaci6n 
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publica de oficio de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica y 

se publican:) en el sitio de Internet deiINE. 

EI procedimiento para la contrataci6n de auditorias externas a que se refiere este 

articulo sera realizado bajo los prccedimientos y normas del INE. pero sera 

autorizado finalmente por la Junta Di;ectiva. Las bases, requisitos y garantfas que 

se deben observar en el procesc de cC:1tr:::taci6n de las auditorias externas 

deberan observar, ademas de los procesos iegales vigentes en Guatemala, las 

mejores practicas internacionales." 

Articulo 24. Se modifica el Articulo 39 del Decreto-Ley 3-85, Ley Orgimica del 

Instituto Nacional de Estadistica, el cual queda asi: 

"ARTICULO 39. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penaies a que 

puedan dar lugar las infracciones a la presente ley se sancionan, segun su 

gravedad; 

1. Con multa del equivalente a quince salarios minimos mensuales para el sector 

no agricola para las infracciones simples; 

2. Con ml.:!ta del equivalente a veinte salarios minimos mensuales para el sector 

no agricola para las infracciones graves. 
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EI Reglamento de la presente ley determinara el procedimiento que debe seguirse 

para la aplicacion de sanciones y el monto que debera aplicarse a los infractores 

en cada caso, que debera estar contenido entre los montos sefialados en los 

numerales 1 y 2 del presente articulo." 

Articulo 25. Vigen cia. EI presente Decreto entrara en vigencia ocho dias despues 

de su publicacion en el Diario Oficial. 

REMiTASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y 

PUBLICACION. 

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE GUATEMALA 

EL DE DE DOS MIL VEINTIUNO. 
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